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Uchwata Nr SO-14/0954/141/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 22 kwietnia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Wielen za 2021 rok
wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem Nr 8/2022
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r., W osobach:

Przewodniczaca: Monika Paczyniska
Cztonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

na podstawie przepiséw art. 13 pkt 5 i art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021r. poz. 305, zpézn.zm.) wyraza
0 przedlozonym przez Burmistrza Wielenia sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok wraz
z informacja o stanie mienia i objasnieniami

opinig¢ pozytywng.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Wieled w roku 2021 wraz z informacja o stanie mienia Gminy
(przedtozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2022 L)

Skiad Orzekajgcy zapoznat sie takze z uchwala budzetowa na 2021 r. wg stanu na dzien
31 grudnia 2021 r., uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2038 (po zm.)
oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2021 rok.

. Przedfozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisowg stanowigca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu oraz cze$é tabelaryczna.

1. W czesci opisowej przedstawiono realizacj¢ dochodéw budzetowych, a w tym: dochoddéw
z podatkéw i oplat lokalnych, udziatéw w podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych,
pozostatych dochodéw wiasnych, subwencji ogolnej, dotacji celowych, a takze wydatkéw
budzetowych wedtug dzialéw i rozdzialéw klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki
biezace i wydatki majatkowe. Przedstawione zostaly zadania realizowane w ramach funduszu
soleckiego. Ponadto wskazano stan zalegtosci podatkowych oraz czynnosci podejmowane
w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Odniesiono si¢ do zastosowanych ulg
w splacie naleznosci podatkowych oraz przedstawiono skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych. Oméwiono przychody i rozchody budzetu oraz stan zadhuzenia Gminy na dzien
31 grudnia 2021 r.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

- informacje ogdlne o budzecie:

- dochody i wydatki w petnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej;
- szezegbtowe wykonanie wydatkéw majatkowych;

- zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy;



IT.

- zestawienie dochoddéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami;

- zestawienie wydatkéw jednostek pomocniczych;

- wydatki wykonywane w ramach funduszu soteckiego;

- sesiawienie dochodOw £ tyiuiu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow aikohoiowych i
wydatkéw na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych;

- dochody i wydatki zwigzane z gospodarka wodna i ochrona srodowiska;

- dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6, lub ptatnosci w
ramach budzetu srodkéw europejskich;

- przedsiewziecia;

- Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji

programow wieloletnich oraz uwzglgdnia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w

planie wydatk6w na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa

wart. Sust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, co spetnia wymogi okreslone
przepisami art. 269 pkt 2 i 3 wymienionej ustawy.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

zkwotami planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych

sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych

w dokumentach przedfozonych tut. Izbie, z wyjatkiem rozbieznosci wskazanych w pkt VI.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok spehia
wymogi okreslone w art.267 ust.1 pkt 1 i art. 269 ustawy o finansach publicznych.

l.

Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Wielen za
2021 rok zostat wykonany z nadwyzka budzetowa w wysokosci 2.505.987,29 zi, bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 76.579.115,31 z1, co stanowi 93,45 % planu, w tym:
—~ dochody biezace wykonano w wysokosci 65.203.071,94 zt,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 11.376.043,37 zt,
b) wydatki zrealizowano w kwocie 74.073.128,02 z1, co stanowi 91,73 % planu, w tym:
— wydatki biezace wykonano w kwocie 63.872.135,26 z,
— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 10.200.992,76 zi.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W roku sprawozdawczym Gmina Wielen zrealizowata przychody budzetu w fgcznej kwocie
8.848.563,46 zt z tytutu:
— emisji papierdw wartosciowych w kwocie 2.500.000,00 zt,
— niewykorzystanych §rodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 4.256.949,64 zi,
—  wolnych $rodkéw w kwocie 2.033.964,42 z1,
— innych Zrodet 57.649,40 zt.
W dniu 13 kwietnia 2021 r. Sktad Orzekajacy wydat pozytywna opinie 0 mozliwosci wykupu
obligacji komunalnych.



Rozchody zostaly wykonane w kwocie 3.106.318,00 zt, w catodci z tytutu splaty kredytéow
i pozyczek.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021.

3. Ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw dtuznych
oraz porgczef i gwarancji” wynika, ze zadluzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia
2021 roku wynosito 46.716.385,18 zt (w tym zobowiazania wymagalne 449.794,91 zi, ktére
dotyczg zaktadu budzetowego — sprawozdanie Rb-30S rozdzial 70001), co stanowi 61,00 %
wykonanych dochodéw. Burmistrz odniést sie do kwoty zobowigzan wymagalnych (str. 44)
zaktadu budzetowego Administracji Budynkéw Komunalnych w Wieleniu, wskazat, iz znajduja
one catkowite pokrycie w naleznosciach wymagalnych, ktére na koniec 2021 r. wynosity
2.005.732,64 z.

4. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze na koniec roku
2021 zobowiazania niewymagalne wynosity 1.926.995,95 zt. Zobowigzania wymagalne

nie wystapity.

Il. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym
Rb-28S -, Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021”
wykazata, ze: '

- nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,

- Wystapit przypadek, iz suma wykonania wydatkéw i zobowigzan (z pominigciem paragraféw
wynagrodzen i pochodnych) przekracza plan wydatkéw ustalony w  budzecie
sklasyfikowanym w rozdziale 50095 § 4300 o kwote 264,46 zt. W ocenie Skiadu
Orzekajgcego zaciagnigte zobowigzania moga znajdowaé uzasadnienie W upowaznieniach,
jakie Burmistrz otrzymat od Rady Miejskiej,

- Jednostka nie dokonata zadnych wydatkéw zwigzanych z wyplata odsetek bad7 kar
i odszkodowan,

- analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — »Odpisy na zaktadowy fundusz
swiadezen socjalnych” wykazata, ze przekazanie srodkéw na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych nie zostato zrealizowane w nalezytej wysokosci w dziale 855, rozdziat 85502 —
99,37 %. .
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 746, z péin. zm.) ,réwnowartosé dokonanych
odpiséw i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego
roku (...)”. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca
2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zf$s (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), podstawe do naliczenia odpisu stanowi
przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w koricu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujaca
pracownikéw zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy po przeliczeniu na
peiny wymiar czasu pracy. Korekta powinna odby¢ si¢ zaréwno w zakresie planu jak
i wykonania.

IV. Zadania Gminy okre$lone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz.U. z2021r. poz. 888, z pozsn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu



gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwiazek Miedzygminny - Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi.

V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu
ia dzien 31 grudnia 2021 r. zawierajaca dane, o kiorych mowa w art. 26/ ust. | pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartosé
i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego
tytuhu uzyskane w 2021 r.

VI. Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze wystapity rozbieznosci i omytki m.in:

str. 28 pkt 13 wskazano plan i wykonanie dochodéw z tytutu rekompensaty utraconych

dochodéw w podatkach i optatach lokalnych sklasyfikowanych w dziale 900, rozdziale

90019 § 2680 zamiast w dziale 756, rozdziale 75616;

str. 44 wykazano, ze stan zobowigzan wymagalnych Administracji Budynkéw

Komunalnych w Wieleniu na dzien 31.12.2021 r. wynosi 457.598,05 zi, natomiast wedtug

danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-30S z wykonania planéw finansowych

samorzadowych zaktadéw budzetowych wynika, iz zobowiazania wymagalne na koniec
okresu sprawozdawczego wynosity 449.794,91 zi;

str. 61 wskazano, plan i wykonanie wydatkéw sklasyfikowanych w rozdziale 80101

»Szkoly podstawowe™ § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” w wysokosci odpowiednio

241.600,00 zt i 221.575,04 zl, natomiast wedtug sprawozdania Rb-28S przedmiotowe

wydatki zostaly zaplanowane w wysokosci 245.600,00 zt a wykonane w wysokosci

225.575,04 =zk;

str. 86 wskazano, ze zobowigzania w rozdziale 85295 ,,Pozostata dziatalnosé” wynosza

72.701,74 z3, podczas gdy wedtug sprawozdania Rb-28S zobowiazania w tym rozdziale

wynosza 0,00 zi;

w zatgczniku Nr 9, Szczegotowe wykonanie dochoddw z tytuhi wydawania zezwolef na

sprzedaz napojéw alkoholowych i wydatkéw (...)” wskazano:

— dochody wykonane w rozdziale 75619 i 75618 facznie w wysokosci 267.600,91 zi,
natomiast z danych sprawozdania Rb-27S wynika, iz wykonane dochody w tych
rozdziatach wynosza acznie 294.922,55 71,

— wydatki wykonane w rozdziale 85153 i 85154 iacznie w wysokosci 311.799,92 zt,
natomiast z danych sprawozdania Rb-28S wynika, iz wydatki zostaly wykonane w
tacznej kwocie 313.483,64 zt - réznica w wysokosci 1.683,72 zt dotyczy wydatkéw
wykonanych w rozdziale 85154 § 4300, gdzie wskazano, wykonanie w wysokosci
71.728,51 zt zamiast 73.412,23 zt;

w zatgezniku Nr 10 ,Dochody i wydatki zwiazane z gospodarka wodna i ochrona

srodowiska za 2021 rok” wskazano, iz plan wydatkéw po zmianach w rozdziale 90002

Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” § 4300 wynosi 13.000,00 zt, podczas gdy

z danych sprawozdania Rb-28S wynika, ze w rozdziale 90002 nie byly planowane zadne

wydatki;

w zafgezniku nr 12 ,,Przedsigwzigcia w 2021 roku” dla przedsiewziecia pn. ,,Wsparcie

0s0b niepetnosprawnych w gminie Wiele” wskazano okres realizacji od 2018 do 2020

zamiast do roku 2021.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.



Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczyniska

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale shizy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.






