Poznan, dnia 13 grudnia 2012 r.

WK-0911/22 /2012

Pan
Zbigniew Stochaj
Burmistrz Wielenia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r. poz. 1113) informuje o
wynikach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy obejmujacej okres od
1.01.2011 r. do 31.12.2011 r., a w miare potrzeb takze inne lata.

W odniesieniu  do  wynikéw poprzedniej kontroli kompleksowej,
przeprowadzonej w 2008r. stwierdzono, ze powt6rzyly sie nieprawidtowosci (w innym
zakresie) dotyczace nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow przy prowadzeniu
ksiag rachunkowych.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidlowosci i uchybienia opisane w protokole
kontroli, podpisanym w dniu 23 pazdziernika 2012 roku, spowodowane
nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepiséw prawa, a mianowicie:

1. W zakresie prowadzonych w 2011r. ksiag rachunkowych kontrola wykazata
naruszenia przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z
2009 r. Nr 152, poz. 1223, z pbzn. zm.), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz
obowigzujacych w jednostce uregulowan wewnetrznych (zarzadzenie Burmistrza
Nr 109/10 z dnia 16.09.2010 r. w sprawie ustalenia planu kont dla budzetu gminy i
Urzedu Miejskiego w Wieleniu) a mianowicie:

1) stosowany w Urzedzie Miejskim program komputerowy firmy RADIX, nie
zapewnia wykazywania sald Wn i Ma konta 221 - Naleznodci z tytuhu
dochodéw budzetowych, co stanowilo naruszenie zasad funkcjonowania tego
konta okreslonych w ,,Zakltadowym plan kont jednostki budzetowej - Urzedu
Miejskiego w Wieleniu” w zalaczniku nr2 do zarzadzenia Burmistrza Nr
109/10 z dnia 16 wrzesnia 2010 r.

Saldo Wn konta 221 powinno zostaé wykazane w kwocie 2.106.830,96 zt,
a saldo Ma w kwocie 17.424,85 zI. W wydrukach komputerowych wykazywane
jest saldo sald w kwocie 2.089.406,11 zt.



2) zaden z 7 raportéw kasowych z marca 2011r. objetych probg w trakcie kontroli
nie zawiera podpisu Gléwnej ksiggowej na dowod sprawdzenia tych raportow.
Obowiazek sprawdzania raportéw kasowych przez Gtéwna ksiggowa wynikat z
pkt 8 w rozdziale ,,Gospodarka pienigzna” Instrukcji kontroli finansowej i
audytu wewnetrznego, zasad (polityki) rachunkowosci oraz obiegu dowodéw
finansowo — ksiegowych w Urzedzie Miejskim” stanowiacej zalacznik do
zarzadzenia Nr 150/09 Burmistrza Wielenia z dnia 30.11.2009 . w sprawie
wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli finansowej i audytu wewngtrznego,
zasad (polityki) rachunkowosci obiegu dowodow finansowo-ksiggowych i
instrukcji inwentaryzacyjnej Urzedu Miejskiego w Wieleniu.

3) =zapisy ksiegowe w dzienniku Urzedu dokonywane byly ze wskazaniem w
kolumnie ,,Dowdd” we wszystkich pozycjach (z wyjatkiem zamknigcia roku)
jako rodzaju dowod6w symbolu PK, zamiast symboli faktycznych dowodow
stanowigcych podstawe zapiséw (np. WB - wyciag bankowy, RK - raport
kasowy, FA - faktura (rachunek), co stanowito naruszenie przepisow art. 23 ust.
2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W kolumnie ,,Dow6d” w dzienniku Urzedu ujetych zostato 11.198 zapisow w
zakresie konta 130 - Rachunek biezacy jednostki ze wskazaniem rodzaju
dowodu ksiegowego - symbolu PK, w tym wplyw $rodkéw z budzetu na
rachunek Urzedu na wydatki realizowane przez Urzad (ewidencjonowane na
koncie 130/000/00000/0000/01 - suma 15.806.691,44 zt z 85 zapisow).

4) miedzy suma obrotéw dziennika Urzedu a suma obrotéw zestawienia obrotow
isald kont ksiegi giéwnej Urzedu za 2011 r. stwierdzone zostaly réznice,
ktorych suma wynosita 5.444,50 zl.

W wyjasnieniu w sprawie przyczyny stwierdzonych réznic w sumach obrotéw
na kontach 225, 229 i 231 - Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej i Informatyk
Urzedu podali, ze:

. W roku 2011 nastqpita niezauwazona awaria programu finansowego FKJ (prawdopodobnie w
momencie awarii zasilania). Spowodowalo to zapisanie wadliwych rekordéw w bazie danych
programu. Nastepstwem tego jest niewliczanie tych rekordéw do zestawienia obrotéw i sald
(analitycznie rekordy te zawierajq prawidlowe dane, dotyczy to kont 225, 229, 231 dla
klasyfikacji 750/75056/4170). Serwer na ktérym jest zainstalowany program posiada
zabezpieczenie UPS jednak nie zapobieglo to awarii.”.

Stwierdzona réznica w obrotach dziennika i sumy obrotéw zestawienia obrotow
i sald kont ksiegi gtownej Urzedu oraz wyjasnienie pracownikéw wskazuja na
niezapelnienie skutecznej ochrony danych, o ktérej mowa w art. 71 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

5) w dzienniku Urzedu w zakresie kont 130 - Rachunek biezacy jednostki, 240 -
Pozostale rozrachunki i innych (229, 404, 405,410) dokonywane byly - poza
korektami blednych zapiséw - zapisy ujemne, w tym niebedace zapisami
technicznymi lub opis operacji nie wskazuje na zapis techniczny, co bylo
sprzeczne z zasadami funkcjonowania kont 130, 240 i innych, okreslonymi w
,Zakladowym planie kont jednostki budzetowej - Urzedu Miejskiego w
Wieleniu” stanowigcym zatacznik nr 2 do zarzadzenia Burmistrza Nr 109/10 z
dnia 16.09.2010r. oraz w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 05.07.2010 r..



6) na dowodach ksiggowych nie byla zamieszczana dekretacja, tj.

7

8)

9

zakwalifikowanie dowodow do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie sposobu ujgcia tych dowodéw w ksiggach, w tym np. faktur,
dotyczacych wydatkéw (poniesionych w paragrafach 4270 i 4300). Powyzsze
naruszalo przepisy art. 21 ust. 1. pkt 6, art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Podczas kontroli Urzad zamowil pieczatki, w tym pieczatke do wskazywania
kont, na ktérych maja by¢ ujete dowody ksiggowe.

inwestycja pn. ,,Budowa odcinka drogi od skrzyzowania ul. Jana z Czarnkowa
do wjazdu na teren wodociagdw” zostata zakonczona w dniu 17.05.2011r. W
dniu 27.05.2011r. zostal spisany ,,Protokél odbioru koncowego” a przyjecie
Srodka trwalego nastgpito na podstawie dokumentu OT nr 218/11 z dnia
25.10.2011r.

Dokonanie zmian w ewidencji srodkow trwatych w pazdzierniku 2011 r. zamiast
w maju 2011 r. stanowilo naruszenie przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci oraz zasad ujmowania zdarzen na koncie 011 ,,Srodki trwate”
wynikajacych z zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
05.07.2010r.

naliczenie i przekazanie wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych nie ujmowano na koncie 229 ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”, czym naruszone zostaly zasady funkcjonowania konta 229
okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
05.07.2010r.

na koncie 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, zamiast na koncie
234 ,Rozrachunki z pracownikami” ujmowano naliczone i nie wyptacone
koszty wyjazdow stuzbowych, czym naruszone zostaty zasady funkcjonowania
konta 234 okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansdéw z
dnia 05.07.2010 .,

10) w poz. 900 i 901 dzienniku Urzedu stwierdzone zostaly luki w zapisach

ksiggowych - nie zostal podany opis operacji dla kwoty 7.125,71 zt ujetej na
stronach Wn konta 130 - Rachunek biezacy jednostki (w ewidencji analitycznej
subkonto 130/000/00000/0000/00) i Ma konta 222 - Rozliczenie dochodow
budzetowych, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Zapisy ksiggowe w poz. 900 i 901 dziennika w zakresie, w jakim nie zawierajq
tekstu lub skrétu opisu operacji nie spelniaja wymogu okreslonego w art. 23
ust. 2 pkt 3 ustawy.

11) w ramach ksiag rachunkowych w 2011 r. prowadzone byty m.in. konta:

subkonto ,,130/000/00000/0000/02 - ,Rachunek jednostki/ mylne wplywy/
mylne” - do konta 130 - ,Rachunek biezacy jednostki” prowadzonego do
rachunku bankowego Urzedu - nrrachunku: 63 ... 0120 (poza subkontem
dochodow i wydatkéw prowadzone byly réwniez inne subkonta (nr
130/000/.../03 - ,,Wydatki zbiorczo™).

konto 139 - ,,Inne rachunki bankowe” - do rachunku bankowego nr 68 ... 0030.

Na subkoncie 130/000/.../02 - ,Rachunek jednostki/ mylne wplywy”
prowadzonym do konta 130 - Rachunek biezacy jednostki ujmowane byly



wplywy m.in. z tytulu wadidéw wnoszonych przez wykonawcow, osoby
przystepujace do przetargdéw na zbycie przez gming nieruchomosci oraz
wnoszone przez wykonawcéw w pieniadzu zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw, srodki ze zlikwidowanych lokat, zwroty i przeksiggowania
wadiow oraz zwroty zabezpieczen, zadatki, darowizna, inne. Na koncie 139 -
,Inne rachunki bankowe” nie byly ujmowane wplywy wadidow, zabezpieczen
nalezytego wykonania uméw, $rodkéw ze zlikwidowanych lokat, ,,zadatkow”; w
2011 r. ujety zostat jedynie wptyw 70,20 zt odsetek od zlikwidowanych lokat
(zatozonych z kwot zabezpieczen).

Ujmowanie na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki (subkonto
130/000/.../02 - ,Rachunek jednostki/ mylne wplywy/ mylne”), zamiast na
koncie 139 - ,Inne rachunki bankowe” wadiow, zabezpieczen, $rodkow z
likwidacji lokat, zadatkéw stanowilo naruszenie zasad funkcjonowania tych
kont, okreslonych w ,,Zakltadowym planie kont jednostki budzetowej - Urzedu
Miejskiego w Wieleniu”, stanowiacym zatacznik nr 2 do zarzadzenia Burmistrza
Nr 109/10 z dnia 16.09.2010 r. oraz w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia.
Przyczyna ujmowania wptywu wadidéw i zabezpieczen na koncie 130 (subkoncie
130/000/.../02), zamiast na koncie 139 byto wskazywanie w dokumentach do
dokonywania wptat numeru rachunku biezacego Urzedu (nr 63 ... 0120),
zamiast numeru rachunku 68 ... 0030 - ,,Inne $rodki pieniezne”.

Wadia, zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw, $rodki z likwidacji lokat,
zadatki (wplywy, zwroty, przeksiggowania) ujmowane byly na subkoncie
130/000/.../02 - ,Rachunek jednostki/ mylne wplywy/ mylny”, zamiast na
koncie 139 - Inne rachunki bankowe réwniez w 2010 1. 1 w 2012 1.

W wyjasnieniu w sprawie celu prowadzenia konta 130/000/.../02, funkcji tego
konta w systemie ksigg rachunkowych Urzedu, skutkow w zakresie
wykazywania danych (o dochodach 1 wydatkach budzetowych) w
sprawozdaniach budzetowych oraz charakteru salda Wn tego konta na
31.12.2011 r. w wysokosci 54.735,30 zt Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej
podata, ze:

. Konto 130 stuzy do ewidencji stanu Srodkow pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym
z ttutu wydatkdw i dochoddéw (wplhywéw) budzetowych objetych planem finansowym. Na stronie
Wn konta 130 ujmuje sie wplywy srodkéw pieniginych otrzymanych na realizacje wydatkéw
budzetowych na koncie 130/000/00000/0000/01 oraz z tytulu zrealizowanych przez jednostke
dochoddéw budzetowych na koncie 130/000/00000/0000/00. Dodatkowo utworzono konto
analityczne 130/000/00000/0000/02 na ktérym ksiegowano wplywy na rachunek bankowy z
innych ytuléw np. wplaty zabezpieczert, wadia, mylnie wplacone kwoty do wyjasnienia. Saldo
w/w konta na dzieh 31.12.2011 roku automatem ksiggowym zostalo przeksiegowane na konto
800 ,, Fundusz jednostki”. Saldo tego konta nie ma odzwierciedlenia w dochodach i wydatkach i
nie bylo uimowane w sprawozdaniach budzetowych. Saldo Wn konta 130/000/00000/0000/02 na
31.12.2011 r. w wysoko$ci 54.735,30 zI dotyczy wplaconych wadidw i zabezpieczen. Zapisy na
tym koncie sq konmtynuacjq ksiegowar zapisow dokonywanych z lat poprzednich przez
poprzedniego pracownika.”.

12) darowizna na rzecz gminy w kwocie 300 z ujeta zostata na stronie Wn konta
130/000/.../02 w korespondencji z kontem 240 (strona Ma) zamiast na koncie
130 § 0960 (Wn) w korespondencji z kontem, 760 (Ma). Stanowilo naruszenie
zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w,Zakladowym planie kont
jednostki budzetowej - Urzedu Miejskiego w Wieleniu”, stanowigcym



zatacznik nr 2 do zarzadzenia Burmistrza Nr 109/10 z dnia 16.09.2010 r. oraz w
zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia.

13) w ksiggach rachunkowych Urz¢du dokonywane byly zapisy ksiegowe na
podstawie dowodow ksiggowych wewnetrznych zbiorczych, w ktérych dowody
zrédtowe nie byly pojedynczo wymieniane, co stanowilo naruszenie przepisow
art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

14) z danych z ewidencji analitycznej do konta 222 - Rozliczenie dochoddéw
budzetowych budzetu - wynika, ze suma dochodéw wykonanych w 2011 r.
wynosila 55.242.643,26 zt.

Natomiast w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S - sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do 31.12.2011r. suma dochodéw zrealizowanych wykazana
zostala w wysokosci 55.242.615,36 zi, tj. w kwocie nizszej 0 27,90 zt niz suma
wynikajaca z kont analitycznych do konta 222. Suma dochodéw zrealizowanych
w 2011 1. przez jednostki budzetowe wykazana zostala w sprawozdaniach
jednostkowych w wysokosci 55.242.615,36 zt - w sprawozdaniu jednostkowym
Urzedu uwzglednia kwote 27,90 zt - wynagrodzenie platnika.

Rdznica migdzy sumg dochodow wykazanych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-
27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego a sumg dochodow na koncie 222 - , Rozliczenie
dochodow budzetowych” wskazuje na dokonywanie zapiséw na koncie budzetu
z naruszeniem zasad funkcjonowania tego konta, okre$lonych w ,,Planie kont dla
budzetu gminy” ujetym w zataczniku nr 2 do zarzadzenia Burmistrza Nr 109/10
z dnia 16 wrzesnia 2010 r.

15) z danych z ewidencji analitycznej do konta budzetu: 223 - ,Rozliczenie
wydatkow budzetowych” wynika, ze suma $rodkéw przelanych na rachunek
Urzedu (obroty Wn), a niewykorzystanych na pokrycie wydatkow wyniosta
3.365.166,33 zl - jest to suma sald kont analitycznych 223/003/00 i 223/003/02,
natomiast konto analityczne 223/003/01 wykazuje saldo Ma w wysokosci
3.365.166,33 zt.

Dokonywanie zapisow ksiggowych, ktorych skutkiem byto wykazanie sald Wn i
Ma na kontach szczegélowych prowadzonych do konta 223 w kwocie
3.365.166,33 zt stanowilo naruszenie zasad funkcjonowania konta 223 -
Rozliczenie wydatkéw budzetowych - konta budzetu, okreslonych w ,.Planie
kont dla budzetu gminy” w zalaczniku nr 2 do zarzadzenia Burmistrza Nr
109/10 z dnia 16 wrzesnia 2010 r. Konto syntetyczne 223 nie wykazuje na
31.12.2011 r. salda.

W wyjasnieniu w sprawie konta 223 - rozliczenie wydatkéw budzetowych

Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej podata, ze:

» W zwiqzku z przeprowadzonq kontrolq na koncie 223 — Rozliczenie wydatkdéw budzetowych
przedstawiam wyjasnienie do sald na koniec 31.12.2012 roku:
Konto 223/003/00000/0000/00 - Rozliczenie przekazanych srodkdw dia UM/,
Konto 223/003/00000/0000/01 - Rozl. przekazanych Srodkéw unijnych dla UM/79///,
Komnto 223/003/00000/0000/02 - Rozl. przekazanych srodkéw unijnych dla UM/03///,
sq to konta analityczne utworzone dla wrzedu na podstawie rachunkéw bankowych,

Saldo Wn Saldo Ma

Konto 223/003/00000/0000/00 3.365.153,84 =4
Konto 223/003/00000/0000/01 3.365.166,33 z1



Konto 223/003/00000/0000/02 12,49 =
3.365.166,33 zt 3.365.166,33 =zt
Naq dzieri 31.12.2011 roku konto syntetyczne 223/003 dla jednostki Urzqd Miejski nie wykazuje
salda. Konta analityczne nie zostaly zamknigte w wyniku przeoczenia, co zostalo skorygowane w
2012 roku.”.

Z danych z ewidencji analitycznej do konta 223 - Rozliczenie wydatkéw
budzetowych wynika, ze wydatki budzetowe w sprawozdaniu zbiorczym zostaly
zanizone o kwote 40,20 zt., co wskazuje na nieprawidtowe dokonywanie zapisow
na koncie 223. Roznica wynika z nieuwzglednienia prowizji ujetych na kontach
223/004, 223/005 1 203/006.

Kontrola sprawozdan finansowych wykazata, ze w bilansie Urzedu sporzadzonym
na dzief 31.12.2011r. stan $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych innych
niz rachunek biezacy Urzedu - w poz. III. 1. 2. »Srodki pieniezne na rachunkach -
bankowych” jest niezgodny ze stanem rzeczywistym wynikajacym z zawiadomiefi
Banku Spétdzielczego w Wieleniu.

W bilansie stan $rodkéw pienigznych na 31.12.2011r. wykazany zostat w kwocie
49.303,27 zt jako suma $rodkéw na rachunku prowadzonym dla Srodkow ZFSS
(kwota 1.102,50 zt - saldo konta 135) i na rachunku sum depozytowych (kwota
48.200,27 7t - saldo konta 139 - Inne rachunki bankowe).

7 zawiadomiefi Banku wynika, ze stan $rodk6w na rachunkach lokat wynosit
42.751,91 zi, natomiast na koncie 139 - Inne rachunki bankowe wykazana zostata
kwota 48.130,57 z1.

W bilansie powinna zostaé wykazana kwota 43.233,07 zt - kwota wykazana zostata
zawyzona o 5.448,86 zl.

Niezgodnosci w bilansie wynikaé beda réwniez z niezgodnego z zasadami
funkcjonowania kont Urzedu ujecia na koncie 130 (subkoncie 130/000/.../02 bez
klasyfikacji budzetowej) darowizny na rzecz gminy w kwocie 300,00zt w
korespondencji z kontem 240 - Pozostale rozrachunki, przeksiggowanej na koniec
roku z konta 130 na konto 800.

Wykazanie w bilansie danych niezgodnych 2z danymi zawartymi w
zawiadomieniach banku, danych na podstawie ksigg rachunkowych, ktére nie
odzwierciedlaty stanu rzeczywistego stanowito naruszenie przepiséw § 17 ust. 3 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont (...).

Zgodnie z trescia art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
inwentaryzacja stanowi element rachunkowosci, ktéry shuzy do weryfikacji stanow
sktadnikéw aktywéw i pasywow przed ich ujeciem w sprawozdaniu finansowym
(obrazuje rzetelna sytuacja majatkowa jednostki).

W zakresie aktéw prawnych wydanych przez Kierownika jednostki kontrola

wykazala, ze:

1) przepisy rozdziatu ,,Ochrona danych i zbioréw” , Instrukcji kontroli finansowej
i audytu wewnetrznego, zasad (polityki) rachunkowosci oraz obiegu dowodéw
finansowo — ksiegowych w Urzedzie Miejskim”, stanowiacej zatgcznik do
zarzadzenia Burmistrza Nr 150/09 z dnia 30.11.2009r. w sprawie wprowadzenia
w zycie instrukcji kontroli finansowej i audytu wewnetrznego, zasad (polityki)
rachunkowosci obiegu dowodéw finansowo - ksiggowych i instrukcji
inwentaryzacyjnej Urzedu Miejskiego w Wieleniu sg sprzeczne z
obowiazujacymi przepisami:



4.

D

2)

—  ppkt 9 lit. b) - w zakresie przechowywania list ptac, kart wynagrodzen przez
20 lat - z art. 125a. ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz.
1227 z p6zn. zm.);

~ ppkt 9 lit. f) w zakresie przechowywania gwarancji - 1 rok po terminie
uptywu rekojmi i gwarancji - z przepisami art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759)

2) w ,,Zakladowym planie kont jednostki budzetowej - Urzedu Miejskiego w
Wieleniu”, stanowigcym zalgcznik nr 2 do zarzadzenia Nr 109/10 Burmistrza
Wielenia z dnia 16.09.2010r. nie zostaly ujete konta pozabilansowe do
ewidencjonowania naleznosci warunkowych - bonifikat udzielonych przy
sprzedazy przez gmine lokali mieszkalnych, wadiéw i zabezpieczen nalezytego

" wykonania uméw wnoszonych w formie niepienieznej, przyjetych weksli in

blanco, ,,zadatkéw”, co stanowito naruszenie § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, (...).
Ewidencja naleznosci i zobowigzan warunkowych, ktére ujawnia si¢ w czgsci
,Informacje uzupelniajace” bilansu. nie byla prowadzona. Suma naleznosci
warunkowych na 31.12.2011r. wustalona podczas kontroli wynosi
5.638.533,72 zt.

W zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej wedlug stanu na 31.12.2011 r. kontrola
wykazata, ze:

osoby przeprowadzajace inwentaryzacj¢ $rodkéw pienigznych na rachunkach
bankowych na kserokopii zawiadomien z Banku Spoéldzielczego w Wieleniu
potwierdzity prawidtowos¢ stanu tych $rodkéw na rachunkach prowadzonych przez
bank (lokat z kwot wptaconych przez wykonawcow jako zabezpieczenia nalezytego
wykonania umoéw). Nie sprawdzily natomiast, czy stan $rodkéw pienigznych
wykazany na koncie 139 - ,Inne rachunki bankowe” jest prawidlowy - zgodny z
kwotami podanymi przez bank. Powyzsze naruszato przepisy art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy o rachunkowosci.

Z zawiadomien banku wynika, Ze stan $rodkéw pienigznych - sumy depozytowe -
wynosit 42.751,91 zt (8.584,39 zt + 34.167,25 z}). Na koncie 139/.../00 saldo Wn
na dzien 31.12.2011 r. wykazane zostato w kwocie 48.200,77 zt.

Roéznica miedzy stanem $rodkéw pienigznych na rachunkach bankowych a stanem
wykazanym na 31.12.2011r. w ksiegach rachunkowych nie zostala podczas
inwentaryzacji ujawniona, wyjas$niona i rozliczona.

W wyjasnieniu w sprawie konta 139 - Inne rachunki bankowe - Inspektor

ds. ksiegowosci budzetowej podala, ze:

» W zwiqzku z przeprowadzong kontrolg na koncie 139 — Inne rachunki bankowe zostaly stwierdzone
réznice. Wynikajq one z pordwnania zapiséw na koncie 139, a potwierdzeniem sald rachunkéw
bankowych sum depozytowych wystawionych przez Bank Spdldzielczy w Wieleniu. Salda te
potwierdzano z roku na rok bez weryfikacji z kontem 139. Réznice wynikajq z lat poprzednich do
ktorych trudno jest sie nam ustosunkowaé, poniewaz pracownicy zajmujqcy sie w poprzednich latach
ksiegowaniem nie pracujq juz w Urzedzie Miejskim. ”.

inwentaryzacja naleznoéci warunkowych zostala przeprowadzona poprzez
sporzadzenie zestawienia pn. ,,Weksle i gwarancje na dzien 30 grudnia 2011 1.
Kasa Urzedu”. Inwentaryzacja zabezpieczen nalezytego wykonania uméw, weksli



(in blanco) zostata przeprowadzona zgodnie z § 2 pkt 2 i 4 zarzadzenia Nr 137/11
Burmistrza Wielenia z dnia 17 listopada 2011 r. - w drodze spisu z natury. Spisane
zostaly znajdujace sie w dniu spisu w kasie Urzgdu gwarancje i weksle in blanco,
ktérych suma ustalona zostala na kwotg 4.316.540,24 zi. Kwota ta obejmowata
réwniez wartosci zabezpieczen nalezytego wykonania umoéw z gwarancji, ktore
powinny by¢ zwrécone. W sporzadzonym zestawieniu nie wskazano terminéw
wazno$ci gwarancji, weksli (in blanco). Podczas kontroli Inspektor ds.
budzetowych sporzadzit zestawienie ,,Weksle 1 gwarancje na dzien 19.09.20121.” z
ktorego wynika, ze 36 gwarancji, ktére wygasty na taczna kwote 550.899,99 zi
powinno by¢ zwrdconych do 31.12.2011r. Do dnia 19.09.2012 1. Zadna z tych
gwarancji nie zostata zwrécona.

Z ustalenn kontroli (,,Zestawienia nieruchomosci z bonifikatami przy sprzedazy
przez gmine, w tym lokali mieszkalnych na rzecz najemcéw (...)” wynika, Ze
naleznos$ci warunkowe na 31.12.2011 r. z tytutu udzielonych przez Gming bonifikat
przy sprzedazy lokali mieszkalnych wyniosly lacznie 1.873.551,47 zt. Wediug
zarzadzenia Nr 137/11 Burmistrza Wielenia z dnia 17 listopada 2011r. nie
podlegaly one inwentaryzacji. Brak ewidencji udzielonych bonifikat nie dawat
mozliwosci zinwentaryzowania tych naleznosci (warunkowych).

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono, Ze w sprawozdaniach: Rb-

27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania

dochoddw podatkowych za okres od poczatku roku do 31.12.2011 1.

1) skutki obnizenia gérnych stawek podatku od srodkéw transportowych zostaly
zawyzone o kwote 2.693,53 zi, co stanowilo naruszenie przepiséw § 3 ust. 1 pkt
9 Instrukcji sporzadzania sprawozdani budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zalacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).
Skutki obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkéw transportowych wykazane
w sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP na ostatni dzien 2011 r. zostaly podane w
kwotach 117.803,82 zi, powinny zosta¢ wykazane w wysokosci 115.110,29 zi.

2) skutki odroczenia terminéw platnosci podatku od $rodkéw transportowych
zostaty zawyzone o kwote 8.412,00 zi. co stanowilo naruszenie przepisow § 3
ust. 1 pkt 11 lit. b Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Terminy platnosci rat =z
wszystkich decyzji wydanych w2011 r. przypadaly przed uptywem 2011r. -
najpdzniej na podstawie decyzji z dnia 15.11.2011 r. - do dnia 15.12.2011 1.

Kontrola wykonywania przez organ podatkowy obowigzkow w zakresie

poprawnosci ewidencji oraz prawidlowosci pobierania podatkéw wykazata, ze:

1) Deklaracji na podatek od nieruchomosci nie sktadaty: Ochotnicza Straz Pozarna
w Rosku, ,,CARITAS” Parafii p.w. Sw. Jana Chrzciciela w Trzciance, Parafia
w Dzierzaznie Wielkim, Ludowy Zespot Sportowy ,,Note¢” Rosko, LZS
,,GROM” Nowe Dwory, Ochotnicza Straz Pozarna w Wieleniu, Ochotnicza
Straz Pozarna we Wrzeszczynie, Mlodziezowe Kluby Sportowe.
Deklaracji na podatek od nieruchomodci nie sktadaty réwniez placowki
o$wiatowe, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Wielen - deklaracje
od 2008 r. z wykazaniem przedmiotéw opodatkowania we wiadaniu placowek
o$wiatowych skladata Samorzadowa Administracja O$wiatowa.



2)

Deklaracji na podatek od nieruchomosci nie ztozyla réwniez spétka cywilna
zajmujaca w budynku stanowigcym wiasnos¢ gminy lokal uzytkowy na
podstawie umdéw: umowa obowigzujaca od dnia 03 stycznia 2011r. do 31
grudnia 2011 r. o uzyczenie lokalu uzytkowego zawarta w dniu 03 stycznia
2011 r. oraz umowa obowiazujaca od dnia 02 stycznia 2012 1. do 31 grudnia
2012 r. o uzyczenie lokalu uzytkowego zawarta w dniu 21 grudnia 2011 r.

Organ podatkowy nie korzystal z mozliwosci wezwania osdéb prawnych,
jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej do zlozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci (i/lub rolny). Uprawnienie takie dla
organu podatkowego wynika z przepisoéw art. 272 pkt. 1 i 21 274a § 1 ustawy -
Ordynacja podatkowa.

W wyjasnieniu w sprawie przyczyn zaniechania w latach 2007-2012 wzywania
podatnikéw do sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci, informacji w
sprawie podatku od nieruchomosci Inspektor ds. wymiaru podatkéw podala, ze:
w(-.) Przyezynq zaniechania opodatkowania ww. podatnikéw, byl brak wiedzy
o wynajmowanych lokalach od ABK, Samorzadowej Administracji Oswiatowej, Miejsko-
Gminnego Osrodka Kultury oraz stanowiska ds. gospodarki gruntami UM i G Wielen.”".

W  wyjasnieniu zamieszczona zostala rowniez informacja o wezwaniu
podatnikow - 0séb prawnych i jednostek niemajacych osobowosci prawnej do
zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2007-2012, a oséb
fizycznych - do ztozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.

Organ podatkowy nie skorzystatl z mozliwosci wezwania nizej wymienionych
podatnikow - na podstawie art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa - do udzielenia wyjasnien w zwiazku z wykazaniem przez
podatnikéw w deklaracjach na podatek od nieruchomos$ci na 2011 r. danych
niezgodnych ze stanem faktycznym wynikajacym z dokumentow:

—  komunalnej instytucji kultury - w zwiazku z wykazaniem w deklaracji na
podatek od nieruchomosci na 2011 r. podatku od budowli, mimo ze
statutowa dziatalno$¢ instytucji kultury nie jest dzialalnoscia gospodarcza w
rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z p6zn. zm.).

Skutki dla budzetu - zawyzenie podatku (od budowli) wyniosty w 2011 1.
2.461 zi.

— jednostki budzetowej utworzonej przez gmine do obstugi finansowo-
ksiggowej placowek oswiatowych - w sprawie przyczyn skladania deklaracji
na podatek od nieruchomosci za placowki oswiatowe oraz w zwigzku z
wykazaniem w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2011 r.:

— powierzchni budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej 79,95 m%;

— powierzchnie 11,20 m* budynkéw zajetych na dziatalno$é w zakresie
ustug medycznych o wysokosci kondygnacji powyzej 2,20 m.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze dziatalnos¢ gospodarcza w

budynkach zajmowanych przez placowki o$wiatowe prowadzg inne

podmioty (przedsigbiorcy).

Skutki dla budzetu - zawyzenie podatku (od budynkéw) od jednostki

budzetowe] wyniosty 1.598,05 zt.



10

~ zakladu budzetowego utworzonego przez gming do prowadzenia
»gospodarki lokalami mieszkaniowymi i uzytkowymi bedacymi w zasobach
komunalnych” - w zwiazku z wykazywaniem w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci w latach 2007-2012:

Lp. Przedmioty opodatkowania 2007 r. 2008 r. 2009 . 2010r. 2011 . 2012 .
1{Pow. bud. Mieszkalnych 21.902,18| 21.543,08| 21.359,42| 20.242,30] 17.555,64] 17.067,83
2|Pow. uz. bud. zw. z prowadz. dz. gosp. 959,10 762,24 762,24 513,53 179,23 179,23
3|Pow. bud. zaj. na dz. w zakr. ust. 627,92 627,92 627,92 627,92 627,92 627,92

Medycznych
4| Garaze 917,03 931,13 913,98 912,85 439,57
5/Pow. bud. pozost. - pom. gospodarcze 2.573,29| 2.388,35| 2.308,07| 2.332,79| 2.025,27| 2.421,94

26.979,52| 26.252,72| 25.971,63| 24.629,39| 20.827,63| 20.296,92

3)

Z przedtozonych podczas kontroli dokumentéw wynika, Zze dzialalnos¢
gospodarcza, w tym w zakresie ustug medycznych, prowadza przedsigbiorcy i
inne podmioty, garaze sg przedmiotem umoéw najmu.

Co najmniej od 2007r. organ podatkowy nie ustalal w drodze decyzji podatku od
nieruchomosci osobom fizycznym zajmujacym na podstawie uméw lokale
uzytkowe 1 garaze stanowiace wlasno$é gminy, co stanowilo naruszenie
przepiséw art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

W dokumentach (umowach) znajdujacych si¢ w Urzedzie lub jednostkach
organizacyjnych gminy niemajacych osobowosci prawnej przedmioty i
podstawy opodatkowania byly podawane. Powierzchnie lokali uzytkowych i
garazy wykazywane byly w deklaracjach skladanych przez Administracje
Budynkéw Komunalnych - zaklad placit podatek od nieruchomosci od
przedmiotéw opodatkowania znajdujacych si¢ we wadaniu oséb fizycznych.

Gmina Wielent w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2011 r. wykazata
powierzchnie uzytkows budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie uslug medycznych, mimo ze nie prowadzi takiej dziatalnosci, a
pomieszczenia od 2009r. nie zostaly wynajete, co stanowilo naruszenie przez
gmine jako podatnika przepiséw art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Wykazywanie podanych przedmiotéw opodatkowania moglo mie¢ miejsce od
miesiaca nastepujacego po miesigcu w ktérym wygasta umowa dzierzawy
zawarta w dniu 22.01.2001r. z panem I[.R. - umowa wygasla zdniem
31.12.2008 r.

Jako podstawe wykazywania w deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2011 1. r. przez Urzad Miejski powierzchni budynkéw zajetych na dziatalnosé
w zakresie ustug medycznych - Inspektor ds. rolnictwa i gospodarki gruntami
przedtozyta dokumenty dotyczace dzierzawy nieruchomosci oraz jej czgsci (po
zmianie aneksem) w okresie od 22.01.2001r. do 31.12.2008r. Z dokumentéw
wynika, ze pomieszczenie od 01.01.2009 r. nie bylo zajete na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ustug medycznych.

Skutki dla budzetu - zanizenie podatku w 2011 r. wyniosty, wedlug danych z
deklaracji: 114,70 zt.

Upomnienia do zalegajacych z zaptata podatkéw dtuznikéw wysytane byly po
uplywie znacznych okreséw od terminéw platnosci - w przypadku osob




7.

8.
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fizycznych $rednio w 130 dniu od termindéw platnosci, w przypadku oséb
prawnych $rednio w 96 dniu od terminéw platnosci.

Tytuly wykonawcze wysylane byly po uplywie terminéw wyznaczonych
w upomnieniach - w przypadku o0s6b fizycznych $rednio w 55 dniu, w
przypadku os6b prawnych $rednio w 74 dniu od terminu wyznaczonego w
upomnieniach, co stanowilo naruszenie przepiséw § 6 ust. 1 i § 7 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Kontrola wydatkéw wykazata przypadki naruszenia zasad dokonywania

poszczegOlnych rodzajéw wydatkéw, a mianowicie:

1) w 1 przypadku nagrode jubileuszows wyptacono 30 dni po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, co naruszalo przepisy § 8 ust. S
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie
wynagradzania-pracownikéw-samerzadewyeh-(Pz: U. Nr 50 poz. 398 ze zm.).
Zgodnie z tymi przepisami nagrode jubileuszowg wyplaca sie niezwlocznie po
nabyciu przez pracownika prawa do tej nagrody.

2) w zakresie rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych pracownikéw stwierdzono,
ze:

— w2 przypadkach podrézy sluzbowej odbywanej samochodem prywatnym (
polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 253 i 258/11) pracownicy nie
zamieszczali na drukach polecen godzin wyjazdu i powrotu z podrézy, tym
samym nie mozliwe bylo ustalenie czasu trwania wyjazdu i podstawy do
naliczenia i wyplaty diety.

— w 1 przypadku nie zostala naliczona dieta z tytulu odbytej podrézy
stuzbowej, mimo ze podréz trwata powyzej 8 godzin (polecenie wyjazdu
stuzbowego Nr 265/11).

3) naruszono zasady klasyfikacji wydatkéw okreslone w zalaczniku Nr 4 do
rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze
Zm.), a mianowicie:

— koszty przesylek i pakowania ujeto w rozdz. 75023 ,,Urzedy gmin (miast,
miast na prawach powiatu) w § 4210 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia”,
zamiast w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”,

~ oplate za centralne ogrzewanie ujeto w rozdziale 85154 , Przeciwdziatanie
alkoholizmowi” w § 4400 ,Oplaty za administrowanie i czynsze za
budynki, lokale i pomieszczenia garazowe”, zamiast w § 4260 ,.Zakup
energii”.

W 2011r. stwierdzono przypadki dokonywania wydatkéw ponad limit ustalony w
planie finansowym Urzedu. Analiza wykonania wydatkéw na podstawie ewidencji
ksiggowej wykazata w trakcie roku przekroczenia limitu wydatkéw lacznie o kwote
183.378,17 zt w podzialkach klasyfikacji budzetowej szczegdlowo opisanych w
protokole kontroli i zloZonych wyjasnieniach. Dokonywanie wydatkéw ponad
limity ustalone w planie finansowym jednostki, stanowilo naruszenie zasad
dokonywania wydatkéw okreslonych w przepisach art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1
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pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (
Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.).

W zakresie stosowania przepiséw ustawy - Prawo zaméwien publicznych kontrola
wykazata, ze:
1) Rejestry zaméwien publicznych udzielonych w 2011 r. prowadzone byly w

2)

3)

4)

Urzedzie Miejskim w Wieleniu w formie recznej pn. ,Rejestr zamowien
publicznych”, ktére nie spelnialy wymogow rejestru zamoéwien publicznych 1
ewidencji dla celéw okreSlonych w art. 98 ustawy Prawo zamdwierl
publicznych.

Zapisy w rejestrach wskazujg na to, ze sa to rejestry faktur wystawionych za
wykonane zadania, ktére zostaly udzielone na podstawie przepiséw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. W rejestrach zostaly ujete pozycje: liczba
porzadkowa, nr zamoéwienia publicznego, rodzaj zamoéwienia publicznego,
warto$é udzielonego zamowienia netto + VAT, nazwa dostawcy, tryb udzielenia
zaméwienia publicznego, podstawa prawna, osoba odpowiedzialna za
przygotowanie i prowadzenie zamowienia, numer i data faktury, pokwitowanie
odbioru faktury (data i podpis).

7 prowadzonych w taki spos6b rejestréw nie jest mozliwe ustalenie liczby
i wartodci poszczegdlnych zamdwien i ich sumy, udzielonych w trybach
okreslonych w ustawie - Prawo zaméwienf publicznych oraz zamdéwien na ustugi
i dostawy powtarzajace sie okresowo - do ustalenia warto$ci zamowienia w
nastepnym roku, czy tez stwierdzenia prawidlowosci danych wykazanych w
sprawozdaniu ZP-SR1 ,Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach
publicznych”.

Urzad Miejski zwracal wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonania umow
wniesione w pieniadzu bez odsetek, co stanowilo naruszenie odpowiednio
przepisow art. 46 ust. 4 i art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2010r. Nr 113, poz. 759).

Urzad Miejski nie zwrécit 36 gwarancji wniesionych jako zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy, z ktérych suma zabezpieczen, ktére wygasty
wynosila 550.899,99 zt oraz 3 weksli in blanco na taczng kwote 36.342 z1.
Okres przetrzymywania gwarancji przez Urzad wynosit okoto 10 lat.
Niedokonanie zwrotu gwarancji wniesionych przez wykonawcow jako
zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw oraz na zabezpieczenie roszczen z
tytutu rekojmi za wady stanowilo naruszenie przepiséw art. 151 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759).

Kontrola wydatkéw budzetowych 2z uwzglednieniem przepisow o
zaméwieniach publicznych obejmowata wybrany wydatek majatkowy
realizowany w dz. 600 rozdz. 60016 § 6050. Kontrola objgto postgpowanie o
udzielenie zaméwienia publicznego, realizowane w trybie przetargu
nieograniczonego na realizacje zadania pn. ,,Budowa odcinka drogi od ul. Janka
z Czarnkowa do wjazdu na teren stacji wodociagowej w Wieleniu” o wartosci
ustalonej w kosztorysie inwestorskim na kwote 58.939,15 zt bez VAT.
Kontrola objeto réwniez wydatki poniesione na ,Zakup motopomp i
kombinezondw” na kwote 15.000 zt (realizowane w dz. 754 rozdz. 75414 §
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6060) oraz ,,Zakup kosiarek i wertykulatora na kwote 40.000 z1 (realizowany w
dz. 92601 § 6060) o wartosci ponizej kwoty wynikajacej z przepiséw art. 4 pkt.
8 ustawy Prawo zaméwieri publicznych. Kontrola przedtozonej dokumentacji
nie wykazata nieprawidtowosci.

10. W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym kontrola wykazata, ze:
1) Burmistrz, dzialajac w imieniu Gminy zawarl w dniu 20.10.2011 r. umowe

11.

2)

3)

uzytkowania Nr 2 ze Stowarzyszeniem Inicjatyw Spolecznych ,,Wspélna
Sprawa” lokali usytuowanych w budynku sali wiejskiej w Nowych Dworach,
skladajacych sie z: 2 korytarzy, wc damskiego i meskiego, pomieszczenia
magazynowego, 2 pomieszczen kuchennych, sceny isali gtéwnej o facznej
powierzchni 278 m? na czas nieoznaczony podczas, gdy Rada w dniu 11
listopada 2011r. (po zawarciu umowy) uchwata Nr 103/XI/11 wyrazita zgode
na zawarcie umowy uzytkowania nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Gminy
Wielen na czas nieoznaczony w trybie bezprzetargowym.

W  dniu 01.10.2010r. umowa dzierzawy Burmistrz wydzierzawil
Przedsiebiorstwu Komunalnemu ,,NOTEC” sp. z o.0. (ze 100% udzialem
Gminy) $rodki trwate, w tym budynki trwale z gruntem zwiazane, budowle
(oczyszezalni $ciekdéw). Umowa zostala zawarta na podstawie uchwaly Rady Nr
409/X1./10 z dnia 29 wrzeénia 2010r. w sprawie wyrazenia zgody na dzierzawe
srodkow trwatych i wyposazenia na rzecz Przedsiebiorstwa. Ani w zataczniku
do uchwaty, w ktérym wymienione zostaly $rodki trwale i wyposazenie
przekazywane w dzierzawe na rzecz Przedsigbiorstwa ani tez w umowie
dzierzawy nie zostaly wymienione grunty, z ktérymi trwale zwiazane sa budynki
lub czedci takich budynkow (art. 46 § 1 K.c.) oraz grunty, z ktérymi trwale
zwiazane sa budowle (oczyszczalni $ciekéw), do ktérych przytaczone sa sieci
kanalizacyjne (art. 49 § 1 K.c.).

Ustalony zostal czynsz za dzierzawe budynkow, budowli, nie zostat ustalony
czynsz za dzierzawe gruntow, z ktorymi budynki, budowle sa trwale zwiazane.

W zakresie najmu lokali mieszkalnych kontrola wykazala, Zze najemca lokalu
mieszkalnego obciazony zostal czynszem najmu za pomieszczenia przynalezne
do lokalu mieszkalnego (piwnicy i pomieszczenia gospodarczego), co bylo
niezgodne z przepisami art. 7 ust. 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 1. o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy 1
o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.);
Skutki dla budzetu (zawyzenie dochodéw) wyniosty 8,33 zt (umowa wiaze
strony od 1.12.2011 r.).

4) w zarzadzeniu Burmistrza Wielenia Nr 174/04 z dnia 9 listopada 2004 r. w

sprawie zasad okreslenia stawek czynszowych za lokale uzytkowe bedace
wlasnoscia komunalng nie zostat okre$lony okres, za jaki czynsz ma by¢
ustalany, nie zostal okreslony rodzaj wladania lokali uzytkowych - dzierzawa,
czy najem.

Z uchwaty Nr 78/IX/11 Rady Miejskiej w Wieleniu z dnia 29 czerwca 2011 r. w
sprawie uchylenia uchwaty Nr 64/VIII/11 Rady Miejskiej w Wieleniu z dnia 3 maja
2011 1. w sprawie zmiany statutu Samorzadowej Administracji O$wiatowej w
Wieleniu wynika, ze uchylona zostala uchwata (nr 64/VIII/11 z31.05.2011 r.),
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ktorg Rada Miejska nadala statut Samorzadowej Administracji O$wiatowe] w
Wieleniu oraz, na podstawie ktérej (§ 3 uchwaly Nr 64/VIII/11) utracita moc
uchwata Nr 105/XIV/03 Rady Miejskiej w Wieleniu z dnia 27 listopada 2003 1. w
sprawie nadania statutu Samorzadowej Administracji Oswiatowej w Wieleniu i
zmiany uchwaty Nr 149/XV/95 Rady Miejskiej w Wieleniu z dnia 9 listopada
1995r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowe] o nazwie: Samorzadowa
Administracja Oswiatowa w Wieleniu.

Do dnia zakonczenia kontroli Rada Miejska nie uchwalila nowego statutu dla
jednostki budzetowej - Samorzadowej Administracji O$wiatowej. Obowiazek
uchwalenia statutu dla kazdej jednostki budzetowej wynika z przepisow art. 11 ust.
2 iart. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( Dz. U.
Nr 157 poz. 1240 ze zm.) a takze z przepisow art. 105 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157
poz. 1241 ze zm.)

Kontrola osiggania przez jednostke samorzadu terytorialnego wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 stycznia 1992 r. - Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.) wykazala, ze:

1

2)

Sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych

stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke

samorzadu terytorialnego za 2011r. zostalo sporzadzone z datg 01.02.2012r. i

przestane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w dniu 06.02.2012r. (w

formie elektronicznej 01.02.2012r.) tj. w terminie wynikajacym z przepiséw art.

30a ust. 4 i 5 ustawy Karta Nauczyciela. Sprawozdanie zostalo podpisane przez

Dyrektora Samorzadowej Administracji Oswiatowe] w Wieleniu oraz Burmistrza.

Po wustaleniu S$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli stazystow,

kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych oraz poréwnaniu wymaganych

wynagrodzen z faktycznie wyplaconymi przez Gming w 2011 r. wynagrodzeniami

ustalono, ze wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktdérych mowa w art. 30 ust. 3, w

sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy nie osiagneli nauczyciele stazysci

oraz mianowani. .

W zwiazku z powyzszym w terminie wynikajacym w art. 30a ust. 3 ustawy z dnia

26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela ( Dz. U Nr 97 poz. 674 ze zm.) dokonano

wyptaty dodatkéw uzupelniajacych nauczycielom stazystom w lacznej wysokosci

9.810,61 zl oraz nauczycielom mianowanym w tacznej kwocie 20.037,64 zi.

Analiza danych ujetych w sprawozdaniu wykazala, Ze:

a) do ustalenia przez Samorzadowa Administracje Oswiatowa struktury
zatrudnienia nauczycieli zastosowane zostaly arkusze kalkulacyjne programu
Excel, w ktorych w 24. na 248 pozycji (9,68 %) wprowadzone zostaly wadliwe
formutly: dla 8 miesiecy - wymiar zaje¢ z 6. pozycji dzielony przez 6, dla 4.
miesiecy - wymiar zajeé z 2. pozycji dzielony przez 2.

Za okresy 8. i 4. czterech miesiecy, dla ktérych wprowadzone zostaty wadliwe
formuly nie wystepowaly zmiany tygodniowego wymiaru godzin zajeé
dydaktycznych nauczycieli - skutki wadliwych formut nie wystapity.

Obliczenie $redniej arytmetycznej liczby etatow w okresie od dnia 1 stycznia do
dnia 31 sierpnia 2011r. w przypadku dwbch nauczycieli bylo niezgodne z
zasadami obliczania $redniej arytmetycznej okreslonymi w pkt I. 2. Objasnien
do ,Sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na



15

poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego” stanowiacych zalacznik nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010r. w
sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 6,

poz. 35).

b) w dwoch przypadkach ustalenie tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin
zaje¢ dydaktycznych dwoch nauczycieli w przeliczeniu na pelny etat bylto
niezgodne z pkt 1 ,,Sposobu ustalania wysokosci jednorazowego dodatku
uzupehiajacego dla nauczyciela na danym stopniu awansu zawodowego”
stanowiacego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokos$ci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Skutkiem tego ustalenie osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli proporcjonalnie do okresu zatrudnienia bylo nieprawidtowe.

W wyjasnieniach w sprawie wyliczenia struktury zatrudnienia nauczyciela
stazysty Szkoty Podstawowej w Wieleniu w m-cu marcu 2011 r. i nauczyciela
stazysty Przedszkola w Rosku w m-cu marcu 2011 r. Starszy specjalista SAO ds.

kadr podata:
- . Pani P. R. zatrudniona w wymiarze pelnego etatu, w miesiqcu marcu korzystata z 1 dzien
urlopu bezplatnego, przy wyliczeniu struktury zatrudnienia omylkowo wpisani wymiar 0,97 etatu

zamiast 0,96 etatu.”.
- Pani J. G. zostala zatrudniona od 21.03.2011 r., w tabeli struktury zatrudnienia pracownikow

w danym miesiqcu ustalono Pani wymiar 0,33 etatu, do wyliczenia omytkowo przejeto sposéb wg
wzoru przyjetego dla ZUS 1., 30 dni.”.

¢) na skutek bledéw w ustalaniu $redniego etatu jednemu z nauczycieli stazystow
dodatek uzupelniajacy za 2011 r. zostal zanizony o kwote 16,81 zl; w przypadku
dwodch pozostalych nauczycieli stazystow dodatki uzupelniajace zostaly
nieznacznie zawyzone, co w przypadku dodatku uzupetniajacego dla jednego z
nauczycieli moze by¢ wynikiem zaokraglen do drugiego miejsca po przecinku,
w przypadku drugiego - rdéwniez bledu w ustaleniu tygodniowego wymiaru
godzin zaje¢ dydaktycznych.

Odpowiedzialnymi za powstate nieprawidlowosci sgq pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynnosci oraz Burmistrz i Skarbnik poprzez nienalezyte
wypelnianie obowiazkow wynikajacych z przepisow prawa a takze Dyrektor
Samorzadowej Administracji Oswiatowe;.

Przedstawiajac Panu  Burmistrzowi ustalenia kontroli Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz usprawnienia gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacjg
nast¢pujacych wnioskéw pokontrolnych:

1. Zobowigza¢ Skarbnika do wyeliminowania nieprawidlowosci w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych oraz przestrzegania zasad zawartych w ustawie z
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dnia 29 wrzednia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223, ze
zm.), rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw  jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010r. Nr 128, poz. 861 ze zm.),
obowigzujacych w jednostce uregulowan wewnetrznych, a takze do zwigkszenia
nadzoru nad praca podlegtych mu pracownikéw, a w szczegdlnoscei do:

1) podjecia dziatan w celu dostosowania przez autora stosowanego programu

komputerowego do obowiazujacych przepisow;

2) sprawdzania raportdéw kasowych przez osobe, ktdrej powierzone zostaly
obowiazki i odpowiedzialno$¢ za prowadzenie ksiag rachunkowych Urzedu;

3) dokonywania zapiséw ksieggowych ze wskazaniem rodzajow dowodéw
ksiegowych (ich symboli), na podstawie ktdrych zapisy sa dokonywane;

4) zapewnienia ochrony programéw komputerowych 1 danych systemu
informatycznego poprzez stosowanie odpowiednich rozwigzan programowych i
organizacyjnych, chroniacych przed zniszczeniem;

5) dokonywania zapiséw ksiggowych zgodnie z ustawg o rachunkowosci, zasadami
funkcjonowania kont Urzedu i budzetu, w tym w szczegdlnosci do zaniechania
ujmowania na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki wadiéw, zadatkow,
zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw wnoszonych w pieniadzu,
,,zadatkow”,

6) dekretowania dowodow ksiegowych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w
ustawie o rachunkowosci.

W bilansie jednostki (Urzedu Miejskiego) zamieszczaé informacje o aktywach i
pasywach, wynikajace z ewidencji ksiegowej, sprawdzonych droga inwentaryzacji
rzeczywistego ich stanu.

Instrukcje kontroli finansowej i audytu wewngtrznego, zasad (polityki)
rachunkowo$ci oraz obiegu dowodow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim
dostosowaé do obowiazujacych przepisow prawa. W ,Zakladowym planie kont
jednostki budzetowej - Urzedu Miejskiego w Wieleniu” uwzgledni¢ konta
pozabilansowe do ewidencjonowania naleznosci warunkowych.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji aktywéw 1 pasywow zgodnie z
wymogami okre§lonymi w ustawie o rachunkowosci. Inwentaryzacje naleznosci
warunkowych przeprowadzaé¢ z uwzglednieniem zasad okre$lonych w art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz termindw waznosci zobowiazan gwarantow.

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdan zgodnie z zasadami okreslonymi
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 10, poz. 23), a w
szczegdlnosci dane w sprawozdaniach wykazywaé zgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej i ze stanem faktycznym.

Dokona¢ korekty sprawozdania Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych za
okres od poczatku roku do 31.12.2011 r. w zakresie skutkéw obniZenia gbrnych
stawek podatku od $rodkéw transportowych, skutkéw odroczenia termindw
platnosci podatku od $rodkéw transportowych. Sprawozdanie oznaczy¢ jako
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skorygowane i przestaé w formie dokumentu papierowego i elektronicznej do
Ministerstwa Finansow za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.

Zobowiazaé jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz instytucje
kultury do corocznego skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci (i/lub
rolny). Innych podatnikéw (w tym spdtke cywilng) wzywaé do zlozenia deklaracji,
jezeli deklaracje nie zostana zlozone. Stosownie do przepiséw art. 274a § 1 1 2
Ordynacji podatkowej od 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej zada¢ zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia
deklaracji podatkowych lub wzywaé do ich zlozenia jezeli deklaracje nie zostaly
ztozone mimo takiego obowiazku.

Osobom fizycznym zajmujacym lokale uzytkowe, garaze na podstawie umow
zawartych z gming wydawac decyzje w sprawie podatku od nieruchomosci.

Zapewni¢ sporzadzanie przez Urzad Miejski deklaracji na podatek od
nieruchomos$ci zgodnie ze stanem faktycznym w zakresie wykorzystywania
przedmiotéw opodatkowania.

Zobowiazaé wiasciwych merytorycznie pracownikow do wysylania upomnien do
podatnikow zalegajacych z =zaplata podatkow w terminach wykluczajacych
kumulowanie sie =zaleglosci z kilku kolejnych rat podatkéw, a tytutdw
wykonawczych niezwlocznie po uplywie termindéw do zaplaty wyznaczonych w
upomnieniach.

Podatnikéw, ktorzy w deklaracjach wykazujg nieprawidlowe dane o przedmiotach
i podstawach opodatkowania, w sytuacjach, w ktérych organowi podatkowemu
znane sa dane o nieruchomosciach pozostajacych we wladaniu podatnikéw wzywac
do udzielania niezb¢dnych wyjasnien lub korekt deklaracji.

Nagrody jubileuszowe wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa
do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 5 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.).

Zwigkszy¢ nadzor i kontrolg nad rozliczaniem kosztow podrozy stuzbowych.
Koszty podrézy stuzbowych krajowych rozliczaé zgodnie 2z przepisami
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002r. w
sprawie wysoko$ci oraz warunkdw ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrdézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990
ze zm.). Egzekwowaé od pracownikdéw obowigzek umieszczania na poleceniach
wyjazdu stuzbowego godzin trwania podrdzy stuzbowych, w celu ustalenia czy
pracownikowi przystlugiwata dieta stosownie do postanowien § 4 w/w
rozporzadzenia.

Zobowiazaé¢ Skarbnika i wlasciwych merytorycznie pracownikéw do przestrzegania
zasad klasyfikacji okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodow i1
rozchodow oraz srodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz.
207).

Przy dokonywaniu wydatkow z budzetu Gminy przestrzegaé zasad okreslonych w
przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
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157, poz. 1240 ze zm.), a mianowicie wydatki ponosi¢ na cele i w wysokosci,
ustalonej w uchwale budzetowej i w planie finansowym jednostki. Ujete w budzecie
i w planach finansowych wydatki, stanowia nieprzekraczalny limit. Wdrozy¢
procedury kontroli w zakresie dokonywania wydatkéw publicznych.

Rejestr zaméwien publicznych prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy sporzadzenie
rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach na podstawie art. 98 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zapewnié¢ dokonywanie zwrotéw wadiow i zabezpieczef nalezytego wykonania
uméw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwieh
publicznych (Dz.U. z 2010r. Nr 113, poz. 759). Zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy wniesione w pieniadzu zwracaé wraz z odsetkami wynikajacymi
z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone
o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce. Zapewnié
dokonywanie zwrotu - w terminach wynikajacych z obowiazujacych przepiséw -
dokumentéw (gwarancji) przyjetych od wykonawcdéw jako zabezpieczenie
nalezytego wykonania uméw oraz zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za
wady.

Podja¢ dziatania w celu ustalenia czynszu za dzierzawg gruntow, w ktorych
posiadaniu jest Przedsiebiorstwo Komunalne ,NOTEC” sp. z o0.0. w zwiazku z
dzierzawa budynkoéw, oczyszczalni Sciekéw i innych srodkéw trwatych.

Zaprzestaé zawierania uméw uzytkowania przed podjeciem przez Rade Miejska
uchwaly na podstawie art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W aktach prawnych wydawanych przez Burmistrza w zakresie stawek
czynszowych za lokale uzytkowe bezposrednio i wyraznie wskazywaé okres, za
jaki czynsz ma byé ustalany oraz rodzaj wiadania lokali uzytkowych (dzierzawa,
czy najem).

Podjaé dziatania w celu prawidlowego ustalenia czynszu najemcy lokalu
mieszkalnego.

Opracowaé i przedtozyé Radzie Miejskiej w Wieleniu projekt uchwaly w sprawie
nadania statutu Samorzadowej Administracji Oswiatowej.

Zwiekszyé nadzor nad prawidlowoscia ustalania i naliczania wynagrodzen
wyplacanych nauczycielom. Na biezaco przeprowadza¢ analize poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich
wynagrodzen tak, aby nie zachodzita potrzeba wyptaty dodatkéw uzupemiajacych.
Zobowiazaé Dyrektora Samorzadowej Administracji O$wiatowej w Wieleniu do:

1) rzetelnego ustalania $redniorocznej liczby etatéw dla okresow obowiagzywania
poszczegblnych kwot bazowych;

2) ponownego, prawidlowego ustalenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru
godzin zaje¢ nauczycieli zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych gminy w
przeliczeniu na pelne etaty;

3) dokonania wyptat uzupelniajacych jednorazowego dodatku uzupelniajacego
nauczycielom, ktérym dodatki zostaly zanizone na skutek bledéw w ustalaniu
wymiaru godzin zajeé¢ dydaktycznych.
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O sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania nalezy, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, powiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowa w Poznaniu w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna
Jego wykiadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej
ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw
pokontrolnych objetych zastrzezeniem. ' :

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Wieleniu







