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Sk{ac‘u Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkopisiew.Rozngniv
z dnia 13 wrzesnia 2010 rokul=edeis

wyraiajaca opinie o przedlozonej przez Gming Wielert informacji o przebiegu
wykonania budietu za pierwsze polrocze 2010r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 06 lipca 2009 roku
{(ze zmianami) w skladzie:

Przewodniczaca: Krystyna Strozyk
Czlonkowie: Barbara Krawiec
Aldona Pruska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zmn.) w zwigzku z
art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.) o przediozonej przez Burmistrza Wielenia informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze pétrocze 2010 roku wyraza

opinie pozyfywnq

UZASADNIENIE

Na podstawie przediozonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu w dniu 27 sierpnia
2010r. przez Burmistrza Wielenia zarzadzeniem Nr 93/10 z dnia 27 sierpnia 2010r. informacji
o przebiegu wykonania budzetu gminy za I pétrocze 2010r. po zapoznaniu si¢ z budzetem po
zmianach na dzien 30 czerwca 2010r. i sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi I pétrocza
2010r. Skfad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

l. Przedmiotowa informacja zostata opracowana w szezegotowosel wymaganej uchwatg
388/XXXVIII/10 Rady Miejskiej w Wieleniu z dnia 21 lipca 2010r. w sprawie w sprawie
zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Wielen za pierwsze
péirocze, informacji o ksztattowaniu sie wicloletniej prognozy finansowej oraz informacji
o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej wstytucji kultury za pierwsze
poirocze. Nadto Burmistrz w czg$ci opisowej informacji z przebiegu wykonania budzetu
na str. od 69 do 83 i zalaczniku Nr 12 przedstawil wykonanie planéw finansowych
zakladdow budzetowych (ABK i przedszkoli). Sklad Orzekajacy nie dokonuje oceny tej
czgsci informacji, bowiem nie jest w posiadaniu plandw finansowych 1 sprawozdan
jednostkowych zaktadéw budzetowych. Przy sposobnosci Sktad Orzekajacy przypomina,
iz zakiady budzetowe z budzetem powigzane sa metodg nette, tj. poprzez dotacje i do
obowigzkdw organu wykonawczego nalezy omowienie poziomu realizacji dotacji a nie



realizacji plandw finansowych, za wykonanie ktérych odpowiadaja kierownicy zaktadéw
budzetowych. Zatem w tej czesci informacja wykracza poza zakres ustalony  ww,
uchwata rady.

2. Informacja skiada sie z czesci tabelarycznej 1 opisowej. W czesei tabelarycznej dochody i
wydatki przedstawiono w szezegdlowoscei takiej jak w uchwale budzetowej (tj. w podziale
na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowe]) i zaprezentowano w ukladzie
plan, wykonanie i wykonanie procentowe. W oddzielnych tabelach, jak w uchwale
budzetowej, zaprezentowano realizacjg dochodéw, wydatkow oraz przychodéw i
rozchodow budzetu, nadto wydatkéw majatkowych w szczegdlowosei zadai wraz z
opisem zaawansowania poszczegdlnych zadafi oraz zestawienie udziclonych z budzetu
dotacji, dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej,
dochody z tytuty wydawania zezwoled na spreedaz napojow alkoholowych i wydatki
przeznaczone ma realizacjg gminnego programu przeciwdzialania alkoholizmowi i
narkomani, dochody z tytutu oplat i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska i
wydatki w zakresie ochrony érodowiska oraz przedsigwzigeia realizowane w ramach
funduszu sotezkiego. W czesci opisowej Burmistrz przedstawit dane o wykonaniu
dochodéw z poszezegélnych zrodet wyjaénieniem przyczyn odchylen ich wykonania,
poinformowat o poziomie zalegtosci podatkowych, a takze wskazal na podjete dziatania
zmierzajace do zastosowania srodkéw egzekucyjnych. Informacja zawiera rowniez dane
o skutkach obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz o skutkach udzielonych ulg i
zwolnien z podatkéw i oplat lokalnvch. Czgs¢ opisowa zawiera takze mformacje o
rzeczowej realizacji wydatkow w poszezegolnych dziatach i rozdziatach i paragrafach.

3. Burmistrz zataczyl informacie z wykonania planéw finansowych instytucji kuitury -
MGOK i Biblioteki, do ktorych Sktad Orzekajgcy nie wniost uwag,

4. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2010 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych za I pélrocze 2010 roku wykazala zgodnosé kwot
planowanych i wykonanych w dokumentach przedlozonych tut. [zbie.

5. Wykonanie podstawowych dochodéw i wydatkow budzetu za I pétrocze 2010r. wynosilo:
= dochodéw 16.577.853,25 7zt tj. 55,76 % planu
* wydatkéw 14.778.431,59 7t i, 42,36 % planu w tym:
- wydatkow biezacych 14.423.794,76 zk, tj. 48,54 % planuy,
- wydatkdéw majatkowych 354.636,83 zk, tj. 6,86 % planu.

Gmina na zaplanowany na rok 2010 deficyt budzetowy w kwocie 5.153.631 7, W
I potroczu 2010r, osiagneta nadwyzke w kwocie 1.799.421.66 zt. Zaplanowane
przychody budzetu w tacznej kwocie 6.434.631 2t pochodza z tytutbu wolnych srodkow
— 1.934.631 zt, kredytéw i pozyczek — 4.500.000 zt. W | polroczu nie zaciagnieto
kredytdw 1 pozyczek. Nie zaangazowano wolnych srodkéw 1 nadwyzki z lat
~ubieglych. Na zaplanowane rozchody budzetu (splaty kredytow i pozyczek) w kwocie



1.281.000 21, sptacono raty w wysokodel 640.500 zf, . 50% planowanej kwoty, W |
czesel opisowe] informacji Burmistrz natomiast poinformowal, ze . dziatalno$é gminy
(wykonanie) na koniec okresu sprawozdawczego zamkngfa si¢ nadwyzka w kwocie
4.022.177,73 z”,

6. Diug nominalny wg sprawczdania zbiorczego Rb-Z na dzien 30 czerwea 2010r. stanowi
kwote 11.846.017,82 zt ( tytuhu kredytéw pozyczek diugoterminowych i zobowigzan
wymagalnych). Stan zadluzenia wynosi 39,85% planowanych dochodéw.

7. W wyniku analizy przedlozonej informacji oraz sprawozdan budzetowych Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze:

a. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki 1 rozwiazywania
probleméw alkoholowych i narkomani (rozdzial 85153, 85154, 85412, 92109)
wykonano w wysokosci 110.547,18 #1, co stznowi 45,20 % planu rocznego.
Dochody z tytulu wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholi 1
korzystanie z zezwolen wykonano w kwocie 159.44521 =1, tj. 75,93 % planu
rocznego. Skiad Orzekajacy przypomina, 7e art. 182 ustawy o wychowaniu w
trzezwoscel stanowi, ze dochody z tytutu oplat za wydane na podstawie art. 18 lub
art. 18' zezwolenia oraz dochody z opfat okreslonych w art, 11° wykorzystywane
beda na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych i nie moga by¢ przeznaczone na inne cele”.

b. Realizacja wydatkow w § 4440 w rozdz. 85219 wskazuje, ze wydatki w I potroczu
Jako odpis na zakladowy fundusz $wiadczert socjalnych wykonano w wysokosci
72,21% planu. Skiad Orzekajacy przypomina, ze odpisy na zakladowy fundusz
swiadczef socjalnych jako wydatki obligatoryjne winny zostaé¢ zrealizowane w
I polroczu zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 19941. o zakltadowym
funduszu $wiadezerl socjalnych (Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) w
wysokosci co najmniej] 75 % réwnowartosci odpisu na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych.

¢. Z rozdzialu 75023 § 4210 wydatkowano m.in. srodki na .»Zakup publikacji”.

. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz wydatki na zakup wydawnictw  fachowych,
niezaleznie od formy (ksiazka, biuletyn, prasa i Jej prenumerata jako materiaty
stuzace do bezposredniego uzytku pracownikéw oraz niezbgdnych dla biezacego
wykonywania obowigzkéw stuzbowych powinny by¢ sklasyfikowane zgodnie =
rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie
szczegtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrddel zagranicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 38, poz. 207)
winny by¢  sklasyfikowane w § 4240 pn. zakup pomocy naukowych,
dydaktycznych i ksiazek. ldentyczne stanowisko wyrazito Ministerstwo Finansow
w pismie Nr ST1-4834-38/BTM/2010/175 z dnia 03.01.2010r.

d. W rozdziale 92601 ,Obickty sportowe” poniesiono wydatki z tytulu wynagrodzen
osobowych, sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy oraz
naliczenia zakladowego funduszu socjalnego. Burmistrz w informacji nie
poinformowal, jak zostata utworzona jednostka organizacyjna dla realizacji zadan



w tym rozdziaic. Sklad Orzekajacy wskazuje, iz powyzszy rozdzial, nie jest nazwg
instytucji (jednostki crganizacyjnej), dlatego w tym rozdziale nie moga byé
wykazywane wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen 1 inne wydatki zwiazanc
z zatrudnieniem pracownika. Wydatki, te winny by¢ sklasyfikowane w rozdziale,
pod ktorym jest sklasyfikowana instytucja, ktorej kierownik podpisal z
- pracownikiem umowe o prace.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono Jak w sentencji uchwaty.

y

IKrysnmi Strosghi

Poucrenie;
Od opinit zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Tzby
Obrachunkowe] w Poznaniu, ul. Zielona &, W terminie czternastu dni od daty doreczenia

niniejszej uchwaty.



