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w sprawie wyraZzenia opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Wielen na 2009 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 25/2004 Prezesa
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 9 listopada 2004 r. ( ze zm.} w skiadzie :

Przewodniczaca : Krystyna Strozyk
Czlonkowie : Ryszard Auksztulewicz
Halina Kurjan

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.} 0 przediozonym przez Burmistrza Wielenia projekcie
budzetu na 2009r. wraz z informacjg ¢ stanie mienia komunalnego, prognozg kwoty dilugu oraz objasnieniami
wyraza

opinie pozytywnga z zastrze2eniami w uzasadnieniu.
UZASADNIENIE

Projekt budzetu na 2008r. przygotowany przez Burmistrza (Zarzadzenie nr 136/08 z dnia 13 listopada 2008r.)
doreczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej celem zacpiniowania.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy | oceny przedtozonych materiatow skiadajgcych sie na projekt budzetu gminy
pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym i ustalit, co nastepuje:

I

1. Projektowana kwota dochodow budzetu na rok 2009 ustalona zostata w wysokosci 27.821.708 zi, tj. 103,20%
planowanych dochodow na 2008 rok.

Zaplanowane dochody sklasyfikowane zostaly ze szczegolowoscig do dzialdw, rozdziatdw | paragrafow (wg tresci
zatacznika Nr 1 do projektu uchwaly budzetowe), co odpowiada zapisom zawartym w uchwale o procedurze
uchwalania budzetu (uchwata Nr 104/X/99 z dnia 24 wrzesnia 1999r. ze zm.). Spelnia to wymog okreslony
przepisami art. 184 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych {Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Klasyfikacja dochodow zgodna z postanowieniami rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca
2006r. w sprawie szczegitowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych {Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.)z uwzglednieniem ustalen w dalszej
czesci uzasadnienia.

2. Dochody budzetu ujeto w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe. Kwoty dochoddw biezgcych i
majatkowych zgodne z postanowieniami art. 165 .a” ustawy o finansach publicznych.

Planowane dochody z majgtku gminy tj. dochody ze sprzedazy majatku i z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

Spetnia to wymog art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 ze zm.}) w zw. z art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych i jest
zgodne z danymi informacji o stanie mienia komunalnego.

3. W dochedach budzetu zaplanowano i wyodrebniono dotacie na realizacje zadan z zakresu administraci
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, tj. na zadania biezace zlecone. S3 one zgodne z danymi
dysponentéw tych srodkow (Wojewody Wielkopolskiego Nr FB.I-3.3010-13/08 z dnia 20.10.2008r. i Krajowego
Biura Wyborczego Nr DPL 3101-17/08 z dnia 08 pazdziemika 2008r.).

4. Kwota udzialu gminy w podatku od os6b fizycznych i kwota tacznej subwencji ogolnej, w sktad, kidrej wchodzi
czest oSwiatowa | wyrdwnawcza na 2009r. zgodna z wielkosciami wykazanymi w pismie Ministerstwa Finansow
ST3 - 4820-21/2008 z dnia 10 pazdziernika 2008r.

5. Dochody biezgce z tytulu podatkow i oplat zaplanowano na poziomie 2008r. z uwzgledmieniern wzrostu o
wskaznik inflacji oraz propozycji przedstawionych Radzie do uchwalenia stawek, co zostalo wykazane w
objasnieniach do projektu budzetu i w ocenie Skladu Orzekajacego daje podstawe do planowania w ustalonych w
projekcie wielkosciach.

6. Planowane wydatki budzetu ustalone zostalty w kwocie 27.535.208 zI, co stanowi 73,87% planu na 2008r. Sa
one nizsze od planowanych dochodow o kwote 386.500 zi. Powstata nadwyzka na rok budzetowy, ktora planuje
sie przeznaczyt na splate wezeséniej zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Przychody i rozchody budzetu przedstawia zatacznik Nr 3 do projektu uchwaty budzetowej.

7. Wydatki budzetu zaprojektowane zostaly w szczegdtowosci do dziatéw, rozdzialow i paragrafow (wg tresci
zatacznika Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej), co odpowiada zapisom zawartym w uchwale o procedurze
uchwalania budzetu. Spetnia to wymag okreslony przepisami art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.




8. Okreslone zostaty dochody i wydatki na realizacie zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan
zleconych ustawami gminie w kwocie zgodnej z planowanymi przez dysponentow tych Srodkow (wg tresci
zalacznika Nr 5 do projektu uchwaly budzetowej). Spetnia to wymaog okreslony przepisami art. 184 ust. 1 pkt 13
ustawy o finansach publicznych. Sktad orzekajacy wskazuje, iz dochody uzyskiwane na rzecz budzetu parnstwa
w zwigzku z realizacjy zadan zleconych (wykazane w zalgczniku Nr 3 do projekty budzetu) zgodnie z
wyjasnieniami Wojewody Wielkopolskiego winny byé sklasyfikowane w § 0690 lub § 0970 a nie jak wykazanc w §
2350, co nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci w uchwalonym juz budzecie.

9. Okresione zostaly kwolty dotacji otrzymywanych do budzetu i przekazywanych z budzetu gminy (wg tresci
zatacznika Nr 4 do projektu uchwaly budzetowej}. Spelnia to wymaog okreslony przepisami art. 184 ust. 1 pkt 14
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z postanowieniami pkt 12 cyt. art. okreslone kwolg i zakres dotacji
przedmiotowe] dla zakladu budzetowego. Jako dotacje przekazywane z budzetu w rozdziale 92695 zaplanowano
dotacie przedmiotowe dla jednostek nie zaliczanych do sektora finansow publicznych (§ 2630) z przeznaczeniem
na dofinansowanie zadan z zakresu kultury i kultury fizycznej. Zgodnie z postanowieniami ustawy o finansach
publicznych i ustaw szczegolnych brak jest podstaw prawnych do planowania w budzecie dotacji
przedmiotowych dla jednostek nie zaliczanych do sekiora finansow publicznych. W oparciu o przepisy ustawy o
pozytku publicznym i wolontariacie, badz ustaw szczegdtowych podmioty te mogg otrzymac dotacje celowe po
przeprowadzeniu konkursu ofert, badz w trybie okreslonym przez rade na podstawie art. 176 ustawy o finansach
publicznych. Zatem moga to byc dotacje celowe sklasyfikowane w zaleznos$ci od formy organizacyjnej podmiotu
wykonujacego zadanie w § 2820 lub § 2B3D. Naruszenie zasad klasyfikacji wydatkow, stanowi podstawe
wniesienia zastrzezenia

10. Wyodrebnione zostaly dochody z tylutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie
203.000 z! i wydatki na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych i narkomanii w kwocie 203.000 zt (zgodnie z zatgcznikiem Nr 7 do projektu uchwaty budzetowej).
Spetnia to wymog okreslony przepisami art. 184 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. O zadaniach
przewidzianych do realizacji programéw informujg objasnienia do projektu budzetu. W projekcie budzetu
wyodrebnionoe wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkcholowych w
rozdziale 85154, a na realizacje gminnego programu narkomanii w rozdziale 85153. Zadania okreslone w
programach speiniaja postanowienia odpowiednio art. 4' ust. 1 dnia 26 pazdziemika 1982r. o wychowaniu w
trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 ze zm.) oraz art. 10 ust. { ustawy z
dnia 29 lipca 2005r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz. 1485 ze zm.). Sklad Orzekajgcy
przypomina © corocznym uchwalaniu programu bedacego integralng czescig strategii integracji i polityki
spotecznej

11. Projektowane wydatki majgtkowe sklasyfikowane w dziatach: 010, 600, 700, 750, 900 i 921 zaplanowano w
tacznej kwocie 1.360.000 zt. W odrebnym zalgczniku Nr 6 do projektu uchwaly budzetowej {zgodnie z zapisami
ustawy o finansach publicznych i procedury uchwalania budzetu) wymieniono przewidziane do realizacji zadania
inwestycyjne z podaniem nazwy zadania i planowanych kwot. Spelnia to wymog okreslony przepisami art. 184
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

12. Wydatki zwigzane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi przedstawiono w zatgczniku Nr 10 do projekiu
uchwaty budzetowe]. Tres¢ zatgcznika spetnia wymogi art. 166 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Zadania
objete WPI na 2009r. wynikajg z uchwalonych programoéw i projektow oraz kwot w budzecie na 2008r. Skitad
wskazuje iz zmiana czasookresu realizacji zadan okreslonych w WPl rowniez podlega uchwaleniu przez Rade.

13. Projekt uchwaly budzetowej zgodnie z postanowieniami art. 184 ust. 1 pkt 7 i ust. 4 uchwala wydatki dla
jednostek pomocniczych gminy oraz plany przychodow i wydatkow zaktadow budzetowych — zalgczniki
odpowiednio Nr 11 i 9 projektu uchwaly budzetowej. W ocenie Skladu zatgcznik Nr 9 ¢ planach finansowych
zaktaddw budzetowych narusza postanowienia art. 184 ust. 1 pikt 7 w zw. z art. 24 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych polegajace na wyodrebnieniv wynagrodzen i pochodnych . Powyzsze nalezy doprowadzi¢ do
2godnosci 2 prawern

14 Planowana kwota rezerwy ogolnej wynosi 100.000 2t i nie przekracza 1 % planowanych wydatkow budzetu, co
speinia wymog art. 173 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Rezerwy celowe zaplanowano w kwocie 50.000 zt
(ti. 0,18% planowanych wydatkow) zgodnie z art. 173 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w tym catosé kwoty
przeznaczono na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego zgodnie z ustawa z dnia 26
kwietnia 2007r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590).

15 Dalsze ustalenia Skladu Orzekajgcego wskazuja, ze w planowanych wydatkach budzetu wlasciwie
zaplanowano sfinansowanie obligatoryjnych zadar wiasnych, w tym przede wszystkim w zakresie oswiaty,

kultury, opieki spotecznej.

16 Treé¢ postanowienia § 14 projektu uchwaty nie znajduje podstawy prawnej, natomiast postanowienie § 16 nie
moze stanowic upowaznienia dla Burmistrza do zaciggania kredytow krotkoterminowych | lecz w mysl
postanowien art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. d ustawy o samorzadzie gminnym jest to okreslenie sumy do ktorej Burmistrz
zacigga kredyty krotkolerminowe w roku budzetowym. Powyrsze naruszenia prawa stanowig podstawe
wniesienia zastrzezenia.




17. Koszt obstugi bankowej rachunku gminy winny byc sklasyfikowane w rozdziale 75702 § 8070, a nie jak
zaplanowano w rozdziale 75814 § 4300, co nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci przy uchwalaniu budzetu.

18. Objasnienia do projektu budzetu w czesci dotyczgcej Oswiaty — dziaty 801 i 854 nie precyzujq jakie rzeczowo
beda ponoszone wydatki. W przewazajacej czesch podajg tylko symbole paragrafowe wydatkow. Takie
przedstawienie danych, nie wyjasnia radnym zakresu finansowanych zadan z budzetu gminy. Powy2sze wymaga
omdwienia na sesji budzetowej Sktad podnesi, iz tresc objasnien zawiera niezgodnosci kwotowe, w porownaniu
do danych ustalonych w projekcie dla GFOSIGW i zakladéw budzetowych, co wymaga sprostowania

1.
ZatoZzenia prognozy kwoty diugu {przedstawione w zatgczniku Nr 3 do zarzadzenia Burmistrza) zaopiniowano
odrebng opinig na podstawie art. 172 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

.
W praojekcie budzetu gminy zaplanowano przychody gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
oraz wydatki okreslajac przeznaczenie zgodnie z postanowieniami ustawy Prawo ochrony Srodowiska.

v.

Informacja ¢ stanie mienia komunalnego zawiera zgodnie z art. 180 ustawy o finansach publicznych dane o
przyslugujgcych prawach wlasnosci, o formach uzytkowania mienia tj. najem, dzierzawa, uzytkowanie wieczyste,
zarzgd. Podano w informacji kwoly nakladow na utrzymanie oraz planowane dochody z mienia. Kwoty
planowanych do uzyskania dochoddw z mienia sy zgodne z wykazanymi w projekcie uchwaty budzetowe),
Informacja o stanie mienia komunainego przedstawia stan tego mienia na dziers 30 wrzesnia 2008r. oraz zmiany
od zlozenia poprzedniej informacii. . W ocenie Sktadu wprowadzony podziat dochoddw uzyskanych na podstawie
wyszczegdlnionych w informacji tytuldw prawnych nie ma odniesienia do dochoddw zaplanowanych w projekcie
budzetu i w tym zakresie uniemozliwia sprawdzenie poprawnosci zaplanowania w projekcie dochodow
majatkowych. We wskazanym zakresie informacja wymaga uzupemienia.

V.

Informacje dodatkowe i wskazowki:

1. Sklad Orzekajacy wskazuje na potrzebe dostosowania procedury uchwalania budzetu do potrzeb nowej
ustawy o finansach publicznych jak i zmiany wynikajacej z ustawy o samorzgdzie gminnym.

2. Wielkosci procentowe obrazujgce dynamike dochodéw i wydatkow wykazane w opinii zostaly ustalone w
oparciu o kwoty planu wedlug danych za Il kwartat 2008r.

Wskazujac na powyzsze Skiad Crzekajacy postanowit, jak w uchwale.

Pouczenie:

Od uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w
terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca

Skladu Orzekajacego
e S
/Krystyna Strogyk/




