Sk Uchwata Nr SO — 0952/32/15/Pi/09
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 grudnia 2009r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Wielen
na 2010 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr
11/2009 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009r. w skiadzie:

Przewodniczgca : Krystyna Strézyk
Czionkowie : Aniela Michalec
Aldona Pruska

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001r. Nr §5, poz. 577 ze zm.)

wyraza

o przedfozonym przez Burmistrza Wielenia projekcie budzetu na 2010 rok wraz z informacjq o stanie
mienia komunalnego, prognozg kwoty diugu i uzasadnieniem

opinie pozytywna z uwagami w czesci V pkt 2i5 uzasadnienia.
UZASADNIENIE

Projekt budzetu opracowano zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w Wieleniu Nr 161/XIX/08 z dnia 27
sierpnia 2008r. ze zm. w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegdtowosci
materiatdw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

1. W projekcie budzetu na 2010r. zostaly ustalone:

e dochody w wysokosci 29.053.326 zi, tj. 97,00 % planowanych dochodow na Il kw. 2009r.

e wydatki w wysokosci  32.272.326 zt, 11.103,02 % planowanych wydatkéw na Il kw. 2009r.

s deficyt w wysokosci 3.219.000 zt.
Réznica miedzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt budzetu w wysokosci 3.219.000 zi.
W zatgczniku Nr 3 do projektu budzetu zaplanowano przychody z tytutu krajowych kredytow i
pozyczek w kwocie 4.500.000 zt, rozchody zaplanowano w kwocie 1.281.000 zt a dotyczg
sptat wczesniej zaciggnietych krajowych pozyczek i kredytow.

2. Wg danych sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2008r. oraz planowanych do zaciagniecia w 2009r.
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek z uwzglednieniem spfat rat kredytéw, pozyczek w 2009r.
wynika, ze stan zadluzenia na dzien 31.12.2009r. wyniesie 12.113.500 zt, co stanowi 40,44 %
planowanych dochodéw na 2009r. Uwzgledniajgc planowane przychody z zacigganych kredytow i



pozyczek oraz spiaty rat kredytow, pozyczek w 2010r. stan zadiuzenia na dzien 21.12.2010r.
wyniesie 15.332.500 zt, co stanowi 52,77 % projektowanych dochoddw.

Zaplanowane dochody sklasyfikowane zostaty ze szczegotowoscig do dziatdw, rozdziatow i
paragraféw (wg tresci zatgcznika Nr 1 do uchwaty budzetowej).

Organ wykonawczy konstruujac projekt budzetu na 2010r. uwzglednit podstawowe Zzrédia
dochodow wiasnych.

Dochody budzetu w tresci projektu uchwaly ujeto w podziale na dochody biezace i dochody
majatkowe. Kwoty dochoddw majgtkowych i biezacych zgodne z postanowieniami art. 165 ,a"
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych oraz postanowieniami art. 235 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Kwoty dotacji celowych z budzetu painstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce wiasne,
subwencji i udzialu gminy w podatku od oséb fizycznych zaplanowane sga w wysokosciach
wynikajgcych z zawiadomien dysponentow.

Dochody biezace, w tym z tytutu podatkow i optat lokalnych zaplanowano na poziomie 2009r. z
uwzglednieniem wzrostu o wskaznik inflacji oraz propozycji przedstawionych Radzie do
uchwalenia stawek, co zostato wykazane w objasnieniach do projektu budzetu.

Wydatki budzetu zaprojektowane zostaly w szczegdlowosci do dziatdow, rozdziatéw i paragrafow
(wg tresci zatacznika Nr 2 do uchwaty budzetowej).

Wydatki budzetu w tresci projektu uchwaty ujeto w podziale na wydatki biezace i majgtkowe.
Kwoty wydatkow majatkowych i biezacych wyodrebniono zgodne z postanowieniami art. 236
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Zaplanowano wydatki na zadania
obligatoryjne.

Projektowane wydatki majatkowe zaplanowano w tgcznej kwocie 4.780.255 zt. zt. W odrebnym
zalgczniku Nr 6 do uchwaly wymieniono przewidziane do realizacji zadania inwestycyjne z
podaniem nazwy zadania i planowanych kwot.

Wydatki zwigzane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi przedstawiono w zatgczniku Nr 10
do uchwaly budzetowej. Tres¢ zalgcznika spetnia wymogi art. 166 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze zadania objete WPI nie odpowiadajg zadaniom
uchwalonym na 2010r. przez rade w budzecie na 2009r. Burmistrz nie wskazat przyczyn tychze
rozbieznosci w zakresie planowania zadan inwestycyjnych w projekcie budzetu,

Do projektu budzetu dotgczono plan przychodow i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2010r. oraz plan przychodéw i wydatkéw zaktadu
budzetowego, do ktérych Sktad Orzekajgcy nie wnosi uwag.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego zatgczona do projektu budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego zostata opracowana =z zachowaniem postanowien art. 180 starej ustawy o
finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majgtku jaki gmina posiada, jego warto$c i
zmiany w stanie mienia oraz dochody uzyskane z tego tytulu i przewidziane do osiggnigcia w roku
2010. Kwoty planowanych do uzyskania dochodow z mienia sg zgodne z wykazanymi w projekcie
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V.

uchwaly budzetowej. Informacja o stanie mienia komunalnego przedstawia stan tego mienia na
dzien 30 wrze$nia 2009 roku oraz zmiany od ztozenia poprzedniej informacii.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodow oraz kalkulacji wydatkéw. omowiono rodzaje wydatkow planowanych
do realizacji w poszczegoélnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Do przediozonego projektu budzetu Sktad Orzekajacy wnosi nastepujgce uwagi:

1.

Okreslone zostaly kwoty dotacji otrzymanych do budzetu i przekazywanych z budzetu gminy (wg
tresci § 11 i zalacznika Nr 4 do uchwaty budzetowej). Zatgcznik Nr 4 winien zostac¢ sporzadzony
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 214 i art. 215 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych, tj. zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy
nalezy sporzadzi¢ w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych i dotacje dla
jednostek spoza sektora finansow publicznych z wyodrebnieniem dotacji podmiotowych,
przedmiotowych i celowych zwigzanych z realizacjg zadan gminy.

Postanowieniem § 12 ustalono limit zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow, pozyczek i
emitowanych papierow wartosciowych w kwocie 8.205.337 zt. Stosownie do planowanych ziozen
w projekcie budzetu wykazana kwota jest nieprawidiowa. Wyodrebnienie w postanowieniach
tegoz paragrafu (pkt 4) kwoty 1.924.337 zi jako wyprzedzajgce finansowanie ze $rodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz kwoty 4.500.000 zt jako finansowanie
planowanego deficytu budzetu nie znajdujg uzasadnienia. Brak jest wyodrebnienia wydatkow
(zadan) [badz planowania), ktore majg by¢ w 2010r. finansowane przy wspoétudziale srodkow Unii
Europejskiej a deficyt budzetu wynosi 3.219.000 zi. Postanowienia § 12 projektu uchwaty
stosownie do art. 212 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych winny
wskazywaé kwote limitu zacigganych zobowigzan jako fgczng sume ewentualnie zacigganych w
roku budzetowym kredytow, pozyczek, emitowanych papierow wartosciowych na pokrycie w ciaggu
roku przejsciowego deficytu oraz planowanych do zaciggnigecia kredytéw pozyczek i emitowanych
papierow warto$ciowych diugoterminowych ze wskazaniem kwot o ktérych mowa art. 212 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Ustalenie prawidlowej kwoty limitu
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow, pozyczek i emitowanych papierow wartosciowych
wymagac bedzie zmiany kwoty upowaznienia w postanowieniu § 13 pkt 2 projektu uchwaty.

W § 14 projektu uchwaly zawarto upowaznienie dla Burmistrza ,do dokonywania zmian w
budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow miedzy paragrafami i rozdziatami w
ramach dziatu w zakresie wydatkow na wynagrodzenia i uposazenia, wydatkéw majatkowych do
kwoty 100.000 zI". Ww. upowaznienie odnosi¢ sie moze jedynie do przeniesien wynagrodzen ze
stosunku pracy. Skiad wskazuje, iz uposazenia sg wyptacane stuzbom mundurowym. W gminie
nie wystepuja.

Wydatki zwigzane z obsiugg dtugu zostaty zaplanowano w § 8070 w rozdziale 75702.
Uwzgledniajgc zmiany w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw w sprawie klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodow i rozchodow (...), ktére wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2010r. wydatki te
winny by¢ sklasyfikowane w § 8110.

Wydatki na realizacjg gminnego programu przeciwdziatania alkoholizmowi w zataczniku Nr 7 pn.
projekt planu dochodow z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i
wydatkow na realizacje zadan okreslonych w programie (...) w rozdziale 85154 wykazuje kwote
136.800 zt, w § 4700 kwote 3.000 zi. Natomiast w zalgczniku Nr 2 pn. projekt planu wydatkow w
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tym rozdziale i paragrafie sa to odpowiednio kwoty 138.800 zt i 5.000 zt Roznica 2.000 zt nie
zostata wyjasniona.

6. § 3 zarzadzenia Nr 146/09 Burmistrza Wielenia z dnia 12 listopada 2009r. w sprawie projektu
budzetu Gminy Wielen na 2010r. o tresci ,Zarzgdzenie obowigzuje od dnia podpisania” nie
wyraza stanu faktycznego. Projekt budzetu na 2010 rok w razie jego nieuchwalenia do 31 grudnia
2009r. obowigzuje poczgwszy od 1 stycznia 2010r. do 31 stycznia 2010r. (art. 240 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych).

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajgcy postanowit, jak w sentencji.
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Pouczenie:
Od uchwaty Skiadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w
Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwatly.




