URZAD MIEJSKI w Wit LENIU
Regionalna izba ObraChUﬂkO\Na 64-730 Wielen, ul. Koéciuszki 34
w Poznaniu
Zespot w Pile data| 04, KWiI. 2008 wpt
64-920 Pila. Al Niepo ' : e _ la,
tel. 2116 250 p2 ;j‘:eﬁg‘:%?:l SGChwala Nr SO - 0954/21/14/Pi/08 llos¢ zatacznikow ZQ(, -T)J’VY,
fax 2 8k#daOrzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w P(iz_mn&u .................. e
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W sprawie wyrazZenia opinii o przedlozonych przez Burmistrza Wielenia
sprawozdaniach z wykonania budzetu gminy za 2007 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 25/2004 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
9 listopada 2004 r. (ze zm.) w skiadzie:

Przewodniczaca: Krystyna Strézyk
Czlonkowie: Ryszard Auksztulewicz
Halina Kurjan

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w
zwiazku z art. 199 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2005r. Nr 249 poz. 2104 ze zm.) w odniesieniu do sprawozdania z wykonania budzetu gminy
za2007rok wyraza

opini¢ pozytywna z zastrzezeniami,

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Miasta i Gminy Wieleni w roku 2007 przedtozone tutejszej Izbie w dniu
20 marca 2008r. Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa uchwalong w
pelnej szczegblowosci klasyfikacji budzetowej oraz rocznymi sprawozdaniami
budzetowymi.

L
Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczna.

W czgsci opisowej Burmistrz Wielenia zawarl informacje o wykonanych
dochodach i wydatkach budzetu oraz przychodach i rozchodach budzetu. Przedstawia
przebieg realizacji budzetu za 2007 r. Omawia realizacj¢ dochodéw wg poszczegélnych
zrédet i dzialéw. Informuje Radnych o przedsigwzigciach, jakie organ wykonawczy podjat
celem pelnej realizacji zrédet dochodéw. Podaje stan jak i okre$la przyczyny powstania
zaleglosci podatkowych. Omawia przedsigwzigcia, jakie zostaly podjete celem
zmniejszenia stanu zaleglosci.

Przedstawia efekty rzeczowe realizacji planu wydatkéw biezacych i majatkowych z
okresleniem zadan realizowanych w poszczegoélnych dzialach klasyfikacji budzetowej oraz
poziomu ich wykonania. Wskazuje przyczyny niepelnego wykonania planowanych
wydatkow.

W materiale przedstawiono realizacja planow finansowych: zakladéw budzetowych
(ABK, Przedszkola), funduszu celowego - GFOSiGW oraz wykonania planow
finansowych o$wiatowych jednostek budzetowych. Sprawozdania z realizacji w/w planow
finansowych przedstawiaja stany nalezno$ci i zobowiazan. Zalaczone sprawozdanie z




wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury (GOK, Biblioteka) nie
zawierajg omdOwienia stanu zobowigzan i naleznosci.

W czeéci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegétowosci
klasyfikacji budzetowej, przychody i rozchody budzetu ze wskazaniem stanu zadluzenia na
koniec roku. Zakres przedstawionych zalacznikow odpowiada zakresowi w uchwalonym
budzecie.

II.

Analiza pordwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2007 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedlozonych tutejszej Izbie.

1L

Uwzgledniajac powyzsze, w ocenie Skladu Orzekajacego, przediozone sprawozdanie z
wykonania budzetu za 2007 r. spelnia wymogi okreslone w art. 199 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

W wyniku analizy przedtozonych sprawozdan, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1. W wyniku realizacji planéw finansowych zakladéw budzetowych Sklad Orzekajacy
stwierdzil przekroczenia planowanych wydatkow (kosztow), ktore wykazuje zbiorcze
sprawozdanie Rb-30 z wykonania zakladow budzetowych (przedszkoli) na iaczna
kwot¢ 2.289,60 zl. Z danych tabelarycznych sprawozdania opisowego wg
poszczegblnych przedszkoli kwoty przekroczenia wynosza:

Przedszkolenr 1  —1.004,67 zt (§ 4040),

Przedszkolenr2 - 0,87 zt (§ 4040),

Przedszkole Rosko — 1.284,06 zt (§ 4040).

Sprawozdanie opisowe nie wyjasnia Radnym przyczyny powyzszych przekroczen
planow.

2. Sprawozdania finansowe Rb-30 sporzadzone dla przedszkoli wykazuja fundusz
obrotowy na koniec roku w wielkosciach ujemnych. Zwazywszy, ze te zaklady
budzetowe sg dotowane z budzetu gminy niedopuszczalne jest zaciaganie przez
Przedszkola zobowigzan skutkujacych powstaniem ujemnych wielkosci funduszu
obrotowego na koniec roku. Sprawozdanie opisowe nie omawia tego zagadnienia, jak i
nie wskazuje jakie dziatania organ wykonawczy podjal w ramach kontroli jednostek
podleglych. Dopuszczenie przez jednostki podleglte (zaklady budzetowe) do zaciagania
zobowiazan przekraczajacych plan finansowy, wynikiem czego te jednostki
organizacyjne osiagaja ujemny fundusz obrotowy przesadza o braku wypelnienia
obowiazkow kontroli przez organ wykonawczy. Sklad Orzekajacy przypomina, ze za
zobowiazania zakladéw budzetowych odpowiada gmina i winna ich splate
zabezpieczy¢ w budzecie roku nastgpnego. Nieprawidlowosci stanowia podstawe
whniesienia zastrzezenia.

3. Sprawozdanie opisowe w czesci dotyczacej wykonania GFOSIGW § 6110 jest
wewngtrznie sprzeczne. W czesci opisowe] wskazano, ze zostaly sfinansowane
wydatki wymiany stolarki okiennej w przedszkolu nr 2 w Wieleniu, natomiast w
czgsci tabelarycznej jako wydatek majatkowy zrealizowany wykazano wymiang
kotléw c.o. w szkotach oraz stolarki okiennej. Wg uchwalonego budzetu (uchwata Nr
82/X/07 z dnia 26.09.2007r.) zaplanowano wydatki na wymiang¢ kotlow c.o. w
szkolach 1 stolarki okiennej. Dodatkowo Skiad Orzekajacy wskazuje, iz wymiana




stolarki okiennej jak i wymiana kottéw c.0. nie stanowi wydatku majatkowego.
Zgodnie z przepisami Prawa budowlanego z dnia 7 lipca 1994r. (Dz.U. z 2006r. Nr
156, poz. 1118 ze zm.) wymiana okien, czy kotlow c.o. nie stanowi powiekszenia
majatku trwalego, a jedynie utrzymanie tego majatku w dotychczasowym stanie
uzytkowym. Zatem wydatki te stanowi¢ winny wydatki remontowe (biezace), ktore nie
powigkszaja wartosci Srodka trwalego. Przy remoncie biezacym dopuszczalne jest
stosowanie wyrobow budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym. Powyzsze
nalezy wyjasni¢ i przedstawi¢ radnym. Powyzsze nalezy wyjasni¢ i przedstawic¢
radnym. Stanowi podstawg wniesienia zastrzezenia

4. Poczawszy od 1 stycznia 2007r. oplata administracyjna za czynnosci urzedowe
(§ 0450) nie stanowi dochodu gminy; brak jest podstaw prawnych do jej pobierania;
przepisy prawne w tym zakresie zostaly uchylone art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16
listopada 2006r. o optacie skarbowej (Dz.U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.), zatem w 2007r.
brak bylo podstaw do planowania i wykazywania osiagnietych dochodéw z tego zrodia
dochodow. O ile nadal znajduja si¢ w obrocie prawnym uchwaly o oplacie
administracyjnej za czynnosci urzgdowe bezzwlocznie nalezy je uchyli¢. Powyzsze
stanowi podstawe wniesienia zastrzezenia.

5. Sprawozdanie opisowe zawiera bledy w danych kwotowych w zakresie planu i
wykonania w poréwnaniu do sprawozdan budzetowych (Rb) (Zalacznik Nr 5, 6, i 13),
ktore wymagaja poprawienia przed przekazaniem do publikacji.

6. Skiad Orzekajacy stwierdza niskie wykonanie wydatkéw na realizacj¢ gminnego
programu przeciwdzialania alkoholizmowi na poziomie 72,79 %. Sprawozdanie
opisowe nie wyjasnia przyczyn niskiego poziomu wykonania planu, jak i nie informuje
radnych, czy zaplanowane zadani na jego realizacje zostaly wykonane. Powyzsze
wymaga wyjasnienia Radnym, zwazywszy iz dochody z tytulu oplat za wydane
zezwolenia na podstawie art. 18 lub art. 18' zezwolenia oraz dochody z optat
okreslonych w art. 11 (ustawy o wychowaniu w trzezwosci) wykorzystywane moga
by¢ tylko na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i nie moga by¢ przeznaczone na inne cele.

Biorac pod uwage wyzej opisany stan realizacji budzetu i dane wynikajace z
przedlozonych sprawozdan Sktad Orzekajacy orzekl, jak w uchwale.

Pouczenie:

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8, w terminie czternastu dni od
daty otrzymania uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
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